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Uchwala Nr 27/2009
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach S .
z dnia 4 marca 2009 r. ZA P (‘;‘?grp&",a MIEN
w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Nr XXX V1/216/2009 MEURL
Rady Gminy Piekoszéw

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:

Przewodniczacy: Ireneusz Piasecki — Zastepca Prezesa Izby
Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika De¢bowska-Soltyk, Janina
Kopczynska, Iwona Kudta, Joanna Marczewska, Ewa Midura — sprawozdawca,

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewaznos¢ cz¢sci uchwaty Nr XXX VI1/216/2009 Rady Gminy Piekoszow
z dnia 5 lutego 2009 r. w sprawie zasad udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
placowek wychowania przedszkolnego z tereny Gminy Piekoszow to jest:

1/ § 3 w/w uchwaly z powodu naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr
68 poz. 449)

2/ czgdci § 2 ust. 1 zalacznika do w/w uchwaly w brzmieniu ,,i innej formy wychowania
przedszkolnego” oraz ” i jest proporcjonalna do dziennej liczby godzin pracy danej grupy
wychowawczej” z powodu naruszenia art. 90 ust. 2b i 2d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o
systemie o$wiaty (t.j. Dz.U. z 2004 Nr 256 poz. 2572 ze zm.) oraz sprzecznosci z § 2 ust. 4
zalacznika do w/w uchwaty

3/ § 3 ust. 6 zalacznika do w/w uchwaty z powodu naruszenia art. 90 ust. 4 w/w ustawy z dnia
7 wrzesénia 1991 r. o systemie oswiaty

Uzasadnienie

Uchwala Nr XXXVI/216/2009 Rady Gminy Piekoszéw z dnia 5 lutego 2009 r. w sprawie
zasad udzielania 1 rozliczania dotacji dla niepublicznych placéwek wychowania
przedszkolnego z tereny Gminy Piekoszow dorgczona zostala do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 11 lutego 2009 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z p6zn. zm.) zostala objeta postgpowaniem nadzorczym.

Badajac wyzej wymieniong uchwalg Kolegium RIO w Kielcach ustalito, ze:

1/ W § 3 przedmiotowe]j uchwaly Rada Gminy Piekoszow postanowita o jej wejsciu w zycie z
dniem podjgcia

2/ W zalaczniku do w/w uchwaly w § 2 ust. 1 Rada Gminy Piekoszéw postanowila, ze
dotacja dla niepublicznego przedszkola i innej formy wychowania przedszkolnego
przystuguje na kazdego ucznia w wysokosci nie mniejszej niz 75% wydatkéw biezacych



ustalonych w budzecie gminy Piekoszéw a ponoszonych na jedno dziecko przedszkolu
publicznym prowadzonym przez Gming Piekoszéw i jest proporcjonalna do dziennej liczby
godzin pracy danej grupy wychowawczej

3/'W zalaczniku do uchwaty w § 3 ust. 6 Rada Gminy Piekoszéw postanowila, ze w okresie
od 1 stycznia do konica miesiaca wlacznie, w ktorym zostanie okreslona wysokosé oswiatowej
subwencji ogo6lnej miesigczna kwota subwencji pozostaje na poziomie dotacji obowiazujacej
za miesigc grudzien roku poprzedniego

Odnoszac si¢ do powyzszych postanowien Rady Gminy Piekoszow zawartych w uchwale
Nr XXXVI/216/2009 Kolegium RIO w Kielcach stwierdza co nastepuje.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty kompetencja organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego jest ustalenie trybu udzielania i rozliczania dotacji, o
ktérych mowa w ust. 2a-3b tej ustawy z uwzglednieniem w szczegolnosci podstawy
obliczania dotacji i zakresu danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji oraz w rozliczeniu wykorzystania dotacji. Wskazaé nalezy w pierwszej kolejnoscei, ze
uchwaly podejmowane na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty sg aktami prawa
miejscowego. Posiadaja one bowiem cech¢ powszechnego obowiazywania na obszarze
dziatania organéw, ktore je ustanowity. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dhuzszy. W zwiagzku z powyzszym postanowienie w § 3
przedmiotowe] uchwaly o jej wejsciu w zycie z dniem podjecia stanowi istotne naruszenie art.
4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych.

Kompetencja organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego okreslona w art. 90
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty dotyczaca ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji
sprowadza si¢ w zasadzie do kwestii technicznych. Przez "tryb udzielania" dotacji nalezy
rozumie¢ przede wszystkim wymagania formalne, jakie powinny spetni¢ podmioty ubiegajace
si¢ o dotacj¢. W szczegdlnosci chodzi o okreslenie przez organ stanowiacy zakresu danych,
ktore zawarte powinny by¢ we wniosku o udzielenie dotacji, organu do ktérego wniosek ten
powinien by¢ skierowany, trybu jego zalatwienia oraz terminéw przekazywania dotacji
uwzgledniajacych w szczegblnosci wymogi art. 90 ust. 3e w/w ustawy. Dotacje przystuguja
na kazdego ucznia (chodzi o rzeczywista liczb¢ uczniéw) i majg charakter dotacji
podmiotowych. Z kolei tryb ,rozliczania" oznacza zwlaszcza zasady i terminy zglaszania
korekty danych stanowiacych podstawe naliczenia dotacji, a takze =zasady zwrotu
niewykorzystanej dotacji jednostce samorzadu, ktéra jej udzielita. Zgodnie z art. 90 ust. 4
ustawy o systemie oSwiaty organ stanowiacy ustalajac tryb udzielania dotacji powinien
rowniez okresli¢ procentowe poziomy dotacji ( poziomy minimalne okresla sama ustawa o
systemie oswiaty). Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze dotacje, o ktérych mowa w art. 90
ust. 2a-3 ustawy o systemie o$wiaty maja charakter obligatoryjny i przystuguja wskazanym w
tych przepisach podmiotom.

W badanej przez Kolegium uchwale Rada Gminy Piekoszéw okreslita zasady udzielania i
rozliczania dotacji dla niepublicznych placéwek wychowania przedszkolnego z tereny Gminy
Piekoszoéw czyniac to jednakze - co do czgsci swoich postanowien - z naruszeniem prawa.
Poza wyzej wskazanym § 3 przedmiotowej uchwaty do istotnego naruszenia prawa — zdaniem
Kolegium RIO w Kielcach - doszlo réwniez w zalaczniku do uchwaty w nastepujacych jego
czgsciach:




- W § 2 ust. 1 z zalacznika do w/w uchwaly, z ktérego wynika, ze dotacja w wysokoscei nie
mniejszej niz 75% wydatkéw biezacych ustalonych w budzecie gminy Piekoszow a
ponoszonych na jedno dziecko w przedszkolu publicznym przystuguje zaréwno dla
niepublicznego przedszkola jak i dla innej formy wychowania przedszkolnego i jest
proporcjonalna do dziennej liczby godzin pracy danej grupy wychowawczej. W tym miejscu
nalezy wskaza¢, ze art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty bedacy podstawa ustalania
dotacji dla niepublicznych przedszkoli nie przewiduje mozliwosci ustalania te] dotacji
proporcjonalnie do dziennej liczby godzin pracy danej grupy wychowawczej. Natomiast Rada
Gminy w oparciu o ten przepis powinna konkretnie okrelié jaka stawka procentowa ( nie
mniejsza jednak niz 75%) stanowi¢ bedzie podstawe ustalania dotacji przystugujacych
niepublicznych przedszkoli w Gminie Piekoszéw.

Podobnie art. 90 ust. 2d ustawy o systemie o$wiaty bedacy podstawa ustalania dotacji dla
punktow przedszkolnych nie przewiduje mozliwosci ustalania tej dotacji proporcjonalnie do
dziennej liczby godzin pracy danej grupy wychowawczej. Dodatkowo wskaza¢ w tym miejscu
nalezy, ze § 2 ust. 1 jest sprzeczny z ust. 4 zalacznika do badanej uchwaly co do stawki
procentowej bedacej podstawa ustalania dotacji dla punktéw przedszkolnych. Skoro bowiem
z § 2 ust. 4 zafacznika do badanej uchwaly wynika, ze dotacje dla niepublicznego punktu
przedszkolnego moga wynies¢ od 40% wydatkow biezacych ponoszonych na jednego ucznia
w przedszkolu publicznym to w sprzecznosci z tymi postanowieniami pozostaje ta czesé
postanowien zawartych w § 2 ust. 1 zalacznika do w/w uchwaly, z ktérej wynika, ze dla innej
formy wychowania przedszkolnego (punktu przedszkolnego) dotacja przystuguje na kazdego
ucznia w wysokosci nie mniejszej niz 75% wydatkow biezacych ustalonych w budzecie
gminy Piekoszoéw a ponoszonych na jedno dziecko w przedszkolu publicznym prowadzonym
przez Gmine Piekoszéw.

- W § 3 ust. 6 zalgcznika do w/w uchwaly z ktérego wynika, ze w okresie od 1 stycznia do
konca miesiaca wiacznie, w ktérym zostanie okreslona wysokos¢ oswiatowej subwencji
0gdlnej miesigczna kwota subwencji pozostaje na poziomie dotacji obowiazujacej za miesiac
grudzien roku poprzedniego. Jak wyzej wskazano zakres kompetencji Rady Gminy okresla
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty a podstawy ustalenia poziomu dotacji podmiotowych
dla niepublicznych przedszkoli okreslaja przepisy zawarte w art. 90 ust. 2b -2d ustawy o
systemie o$wiaty. Poza zakresem kompetencji Rady Gminy w Piekoszowie okreslonym w art.
90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty jest wigc wskazywanie przez Rade Gminy na jakim
poziomie pozostawa¢ ma kwota subwencji w okresie od 1 stycznia do konca miesiaca
wlacznie, w ktérym zostanie okreslona wysoko$¢ oswiatowej subwencji ogélne;.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Nadto Kolegium informuje o dostrzezonej pomylce w oznaczeniu ustepu (4 zamiast 3 ) w § 3
ust. 12 zalacznika do badanej uchwaty.

Pouczenie
Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.
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