g0

WyS§ano dn Z{i‘!‘_’“f “, ' :

.....................

Ldz 8358
dpis ..
Uchwala Nrd0 /2009 podpis g """""""""""""
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w nastepujacym skladzie:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa- Prezes Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Janina
Kopczyniska - sprawozdawca, Iwona Kudta, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

Na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 w zwiazku z art.11 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych /Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 z pdzn. zm./
1art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z
2001 r Nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXIII/98/09 Rady Gminy w Moskorzewie z dnia 28
kwietnia 2009 r. w sprawie udzialu mieszkancéw gminy w budowie infrastruktury technicznej
z ograniczeniem do inwestycji w zakresie wodociagdw i ustalenia wysokosci stawki
procentowej oplaty adiacenckiej w cze¢sci paragrafow, tj. 2, 3, 4, 5, 7 z powodu braku podstaw
prawnych do nakladania na mieszkancow gminy obowiazkow o charakterze daniny
publicznej oraz paragrafu 6 pkt 2 z powodu ustalenia stawki zerowej optaty adiacenckiej, co
narusza art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.
U. 22004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXII1/98/09 Rady Gminy w Moskorzewie z dnia 28 kwietnia 2009 r. w sprawie
udzialu mieszkancéw gminy w budowie infrastruktury technicznej z ograniczeniem do
inwestycji w zakresie wodociagéw i ustalenia wysokosci stawki procentowej optaty
adiacenckiej wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 5 maja 2009 r. i zostata
objeta postgpowaniem nadzorczym. W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium
stwierdzilo co natgpuje: Rada Gminy w Moskorzewie na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ustalila, ze mieszkancy gminy beda
uczestniczyé w budowie infrastruktury technicznej poprzez wplatg udzialéw pieni¢znych na
konto gminy, co nie znajduje potwierdzenia w obowigzujacych przepisach prawa. Na
podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zaspokojenie zbiorowych potrzeb
wspolnoty, obejmujacych sprawy infrastruktury technicznej w zakresie wodociagow i
kanalizacji nalezy do zadan wlasnych gminy. Gmina nie ma upowaznienia zadania od
mieszkancoéw partycypacji w kosztach realizowanych zadad inwestycyjnych. Obecny stan
prawny w zakresie kosztoéw budowy urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych sprawia, ze
zadanie przez gming jakichkolwiek wplat z tytulu partycypacji w kosztach budowy tych
urzadzen jest bezprawne. WSA we Wroctawiu w wyroku z dn. 15 marca 2007 r.(Sygn. akt II
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SA/Wr 745/06) wskazat, ze zakres i tre§¢ prawa miejscowego uwarunkowana jest normami
ustalonymi w aktach wyzszego rzedu. Podstawa prawna stanowienia aktéw prawa
miejscowego jest upowaznienie zawarte w ustawie. Kazdorazowo zatem w akcie rangi
ustawowej musi by¢ zawarte upowaznienie dla rady gminy do podjecia aktu prawa
miejscowego. W orzecznictwie sadowo-administracyjnym utrwalit si¢ poglad, ze
jednostronne nakladanie na obywateli obowiazkow lub optat jest niedopuszczalne bez
wyraznego upowaznienia ustawowego. Po stronie mieszkancoéw natomiast istnieje obowiazek
uczestniczenia w kosztach budowy tych urzadzef poprzez wnoszenie na rzecz gminy optlat
adiacenckich. Wlasciciele nieruchomosci maja obowiazek zaptaci¢ gminie optatg adiacencka,
ktorej wysoko$é zalezy od wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego budowa tych
urzadzen. Wysoko$¢ stawki oplaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaly.
Warto$é nieruchomosci przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej jak i po ich
wybudowaniu okresla rzeczoznawca majatkowy. Ustalenie przez gmine stawki procentowe;j
oplaty adiacenckiej w wysokosci 0% stanowi rezygnacj¢ ze zrodta dochodéw gminy
okre$lonego w ustawie i jest obejsciem przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Reasumujac nalezy stwierdzi¢ ze nalozenie na mieszkancow gminy obowigzku udzialow na
rzecz budowy urzadzen infrastruktury techniczne; przed ich wybudowaniem prowadzi do
naruszenia porzadku prawnego natomiast obowiazek uczestniczenia  wilasciciela
nieruchomosci w kosztach budowy urzadzenia infrastruktury technicznej wynika wprost z
przepisow art. 144 ustawy o gospodarce nieruchomosdciami, poprzez wnoszenie optat
adiacenckich.

W zwiazku z powyzszym postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie
Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje

skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcech w terminie do 30 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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