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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastepujacym: Bior Y

Przewodniczacy: Henryk Rzepa - Prezes Izby
Czionkowie: Wojciech Czerw, Stanistaw Banasik, Monika Debowska - Soltyk, Janina
Kopczynska, Iwona Kudla, Joanna Marczewska - sprawozdawca,

na podstawie art. 18 ust. 1, w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)
w wyniku badania uchwaty Nr XXII1/29/09 Rady Gminy Pierzchnica z dnia 25 maja 2009 r. w
sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za I potrocze

postanawia:

stwierdzi¢ niewaznoé¢ uchwaty Nr XXII1/29/09 Rady Gminy Pierzchnica z dnia 25 maja
2009 r. w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za
I pétrocze z powodu naruszenia art. 198 ust. 1 w zwiazku z art. 184 ust. 1 pkt 112 iart. 198
ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXII1/29/09 Rady Gminy Pierzchnica z dnia 25 maja 2009 r. w sprawie zakresu
i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za Ipolrocze wptynela do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 27 maja 2009 roku. Na podstawie art. 11
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22001 r. Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.) zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaty stwierdzono co nastgpuje:

Okreélenic szczegétowosci dochodéw w zestawieniu tabelarycznym wedtug zrodet jest
niezgodne z minimalng szczegdtowoscia dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego jaka
wynika z art. 184 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 198 ust. 1
ustawy o finansach publicznych informacja o przebiegu wykonania budzetu j.s.t. za pierwsze
potrocze powinna by¢ sporzadzona w szczegolowosci nie mniejszej niz w uchwale
budzetowej, a wige zgodnie z w/w przepisem ustawy o finansach publicznych tabelaryczne
zestawienie dochodéw powinno by¢ sporzadzane wedtug zrodet i dziatow klasyfikacji
budzetowej w podziale na dochody biezace 1 majatkowe. Jesli w uchwale budzetowe]
jednostki samorzadu terytorialnego dochody zostaly okreslone w szczegdtowosci do dziatow,




rozdzialéw 1 paragraféw to taka szczegblowo$¢ powinna zostaé okre§lona przez organ
stanowiacy w zestawieniu tabelarycznym zawartym w informacji o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze pétrocze. Szczegétowosé wydatkéw natomiast powinna byé zgodna ze
szezegblowoscig okreslona w art. 184 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych lub jesli
uchwata budzetowa zawierataby szczegétowo$é wigksza to i informacja powinna taka
szczegolowos¢ okresla¢. Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych wydatki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslone powinny byé w podziale na dzialy
irozdziaty klasyfikacji, z wyodrgbnieniem: wydatkéw biezacych, w tym w szczegdlnosci:
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, dotacji, wydatkéw na obstuge dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego, wydatkéw przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym,
zgodnie z zawarta umowa, z tytulu porgczen i gwarancji udzielonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego i z wyodrebnieniem wydatkéw majatkowych. W badanej uchwale
zestawienie wydatkéw okreslono w szczegotowosci mniejszej niz szczegétowosé wydatkow
wynikajaca ze wskazanego przepisu. Ponadto w odniesieniu do informacji o przebiegu
wykonania planu finansowego za pierwsze polrocze jednostek wymienionych w art. 4 ust. 1
pkt 7, 8 1 12 ustawy o finansach publicznych, ktéra w badanej uchwale zostata ujeta
w informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za pierwsze pdtrocze nalezy wskazaé, ze
zgodnie z art. 197 pkt 1 ustawy o finansach publicznych informacje o przebiegu wykonania
planu finansowego jednostki, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 7,8 i 12 ustawy przedstawiaja
wlasciwemu zarzadowi (wojtowi) jednostki samorzadu terytorialnego. Zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wojt) zgodnie z art. 198 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w/w
informacj¢ przedstawia organowi stanowiacemu i regionalnej izbie obrachunkowe;.
W zwiazku z w/w przepisami ustawy o finansach publicznych informacja o przebiegu
wykonania planu finansowego za pierwsze pétrocze jednostek wymienionych w art. 4 ust. 1
pkt 7, 8 i 12 ustawy o finansach publicznych sporzadzona przez te jednostki powinna by¢
przedstawiana organowi stanowiacemu }acznie z informacja o przebiegu wykonania budzetu
gminy za pierwsze pélrocze, nie powinna natomiast stanowi¢ czesci informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze polrocze. Ponadto budzet gminy zgodnie z art. 165 ustawy
o finansach publicznych jest rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw
irozchodéw jednostki samorzadu terytorialnego i nie obejmuje przychodéw i kosztow
jednostek wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt 7,8 i 12 ustawy o finansach publicznych tj.
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, samorzadowych instytucji kultury i
innych samorzadowych 0séb prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsiebiorstw, bankow i spotek prawa
handiowego.

Przedstawione wyzej uzasadnienie odnosi si¢ do punktu 1, 2 i 4 § 1 badanej uchwaty. Punkt 3
w § 1 uchwaly dotyczy informacji opisowej z przebiegu wykonania budzetu, ktérg powinna
zawiera¢ informacja o przebiegu wykonania budzetu. Z uwagi na niezgodna z ustawa
o finansach publicznych szczegétowosé dochodow i wydatkéw okreslong w punkcie 112 § 1
uchwaly oraz brak podstaw do zawarcia w informacji o przebiegu wykonania budzetu
informacji o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze polrocze jednostek



o

wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt 7, 8 i 12 ustawy o finansach publicznych, pozostata
w uchwale w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za
pierwsze pétrocze informacja opisowa z przebiegu wykonania budzetu nie moze stanowic
zdaniem Kolegium jedynego elementu informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za
pierwsze potrocze. Informacja ta nie spelniataby bowiem wymogéw art. 198 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych ze wzgledu na brak mozliwosci zapewnienia sporzadzenia jej
w szczegdlowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowe;.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze zobowigzanie Wojta Gminy do przedkiadania informacji o
przebiegu wykonania budzetu gminy za pierwsze potrocze w formie okreslonej w uchwale
wynika z przepiséw ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze Kolegium orzekto jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczagy Kolegium




