Wystano dn. ........cceuneeeen,

podpis .......
Uchwala Nr 49/2009

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 19 sierpnia 2009 r,

e ZA POTWIERDZEN!: !
ODBIORU

dotyczaca stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XXVIII/196/09 Rady Gminy w Strawczynie
w sprawie okre$lenia zasad refundacji kosztow zakupu urzadzen grzewczych wytwarzajacych
cieplo z energii stoneczne;j

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa - Prezes Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska - Sottyk. Iwona Kudta,
Janina Kopczynska, Ewa Midura — sprawozdawca, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) i art. 91 ust.1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewaznogé uchwaty Nr XXVIII/196/09 Rady Gminy w Strawczynie w sprawie
okreslenia zasad refundacji kosztow zakupu urzadzen grzewczych wytwarzajacych ciepto z
energii stonecznej na skutek braku podstawy prawnej do jej podjecia

Uzasadnienie

Uchwala Nr XXVIII/196/09 Rady Gminy w Strawczynie w sprawie okreslenia zasad
refundacji kosztow zakupu urzadzen grzewczych wytwarzajacych cieplo z energii stonecznej
dorgczona zostala do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 23.07.2009 r.
W stosunku do tej uchwaly na podstawie art. 11 ust 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym Kolegium wszezeto z urzedu postepowanie nadzorcze. -

W toku prowadzonego postgpowania Kolegium RIO w Kielcach ustalifo, ze uchwaly Nr
XXVIII/196/09 Rada Gminy w Strawczynie dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 406 pkt 9 i art. 408 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 . - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008, Nr 25, poz. 150 ze zm.)
okreslita zasady refundacji ze $rodkéw GFOS | GW kosztéw zakupu urzadzen grzewczych
wytwarzajacych cieplo z energii stonecznej na potrzeby wiasne, zasilajacych budynki
mieszkalne oraz budynki przeznaczone na staly pobyt ludzi.

Z par. 5 w/w uchwaly wynika, ze o refundacje kosztéw zakupu urzadzen grzewczych
wytwarzajacych ciepto z energii sfonecznej mogy sie ubiega¢ wnioskodawcy, ktorzy tacznie
spetnia nastepujace warunki:

1) posiadaja prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane > zgodnie z prawem
budowlanym,

2) ztozg do wiasciwych organéw dokumenty wymagane odrebnymi przepisami a wskazane
organy nie wniosg sprzeciwu w zakresie robot objetych zgloszeniem,




3) ztoza wniosek o refundacj¢ kosztow inwestycji zgodny z wzorem stanowigcym zalacznik
nr 1 do uchwaty.

7. kolei z tresci par. 4 i 6 uchwaty wynika, ze udzielana ze $rodkéw GFOS i GW refundacja
czgsciowo pokrywalaby koszty zakupu urzadzen grzewczych wytwarzajacych ciepto z energii
stonecznej to jest 25% udokumentowanych rachunkami kosztéw zakupu tych urzadzen nie
wigcej jednak niz 2.500 zt. Podstawa wyptacenia refundacji zgodnie z par. 8 uchwaty bytaby
umowa cywilno-prawna.

Uchwata nie precyzuje kregu podmiotéw uprawnionych do refundacji jednak z jej tresci
wywiez¢é nalezy, ze beneficjentami refundacji bylyby przede wszystkim osoby fizyczne
(osoby posiadajace prawo do dysponowania nieruchomoscia, ktérej cze$cia sa budynki
mieszkalne oraz budynki przeznaczone na staty pobyt ludzi).

Na posiedzeniu Kolegium w dniu 19 sierpnia 2009 r. stawili si¢ przedstawiciele gminy.
Stwierdzili, ze ich zdaniem podane w uchwale podstawy prawne sg wystarczajace do
uregulowania spraw, o ktérych w uchwale mowa. Dodali, ze jedynie zamiast wskazanego art.
406 ust. 1 pkt 9 odpowiedniejszy bylby art. 406 ust. 1 pkt. 12 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Dodali réwniez, ze istnieje duze zainteresowanie ta forma finansowania wydatki
na kolektory stoneczne przewidywata réwniez uchwata budzetowa.

Odnoszac si¢ do wyzej opisanego stanu faktycznego Kolegium RIO w Kielcach stwierdza co
nastepuje:

Gminny Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zgodnie z art. 403 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska jest funduszem celowym w rozumieniu ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pdzn. zm.), ktéry gromadzony
jest na odregbnym rachunku bankowym. GFOS i GW realizuje zadania wyodrebnione z
budzetu gminy a plan jego przychodéw i wydatkéw na podstawie art. 165 ust. 4 ustawy o
finansach publicznych zawarty jest w uchwale budzetowej, ktéra zgodnie z art. 165 ust. 3
w/w ustawy stanowi podstawe gospodarki finansowej j.s.t. w roku budzetowym. Ustawa
Prawo ochrony $rodowiska w art. 406 ust.1 okre$la przeznaczenie $rodkéw GFOS i GW.
Zgodnie z art. 406 ust.1 pkt 9 w/w ustawy mozliwe jest przeznaczanie $rodkéw GFOS i GW
na wspieranie wykorzystania lokalnych zrédel energii odnawialnej oraz pomoc przy
wprowadzaniu bardziej przyjaznych dla $rodowiska nos$nikéw energii. Zakup urzadzen
grzewezych wytwarzajacych ciepto z energii stonecznej odpowiada zdaniem Kolegium RIO
w Kielcach dzialalnosci, o ktérej mowa w art. 406 ust.1 pkt 9 w/w ustawy i jako taki moze
by¢ objety finansowaniem z GFOSiGW. Zgodnie z art. 408 ustawy Prawo ochrony
srodowiska finansowanie takiej dziatalnosci odbywac sie moze poprzez przyznawanie dotacii.
Gospodarowanie przez gmine $rodkami GFOS i GW moze zdaniem Kolegium odbywa¢ sie
rowniez w innych niz dotacja formach (np. zakup ushug).

Podkresli¢ nalezy, iz gmina jest podmiotem dzialajacym w ramach sektora finansow
publicznych dysponujacym $rodkami publicznymi. Swiadczenia pieni¢zne dokonywane na
rzecz GFOS i GW zaliczane sa do dochodéw publicznych w rozumieniu art. 5 ust. 2 pkt
ustawy o finansach publicznych. Co do zasady wynikajacej z art. 6 ust. 1 pkt 1 w/w ustawy
srodki publiczne przeznaczone powinny by¢ na wydatki i rozchody publiczne. Ustawa Prawo
ochrony $rodowiska nie okresla podmiotow jakie moga korzystaé z dotacji z GFOS i GW.
Jednakze na gruncie przepiséw ustawy o finansach publicznych, ktére obowiazuja gming w
zakresie prowadzonej przez nia gospodarki finansowej nie jest mozliwe udzielanie
dofinansowania ani w formie dotacji ani w formie refundacji kosztéow dla oséb fizycznych.



Ustawa o finansach publicznych nie przewiduje prawnych mozliwoséci udzielania przez gming
dla  osob fizycznych dotacji czy tez refundacji kosztéw. Takiej mozliwosci w ocenie
Kolegium RIO w Kielcach nie stwarzaja réwniez przepisy wskazane w podstawie prawnej
badanej uchwaty przepisy prawa. Dofinansowanie z GFOS i GW zakupu urzadzen
grzewcezych wytwarzajacych cieplo z energii stonecznej (czyli tzw. kolektoréw lub baterii
stonecznych) w formie dotacji mozliwe natomiast jest na rzecz np. podmiotéw o ktérych
mowa w art. 176 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Takze na potrzeby swoich jednostek
lub zakladéw budzetowych gmina moze zakupi¢ z w/w funduszu urzadzenia grzewcze
wytwarzajace cieplo z energii stonecznej.

Badana przez Kolegium uchwata dotyczy zasad refundacji kosztow zakupu urzadzen
grzewczych wytwarzajacych ciepto z energii stonecznej. Ocenie prawnej Kolegium RIO w
Kielcach podlegata zatem w pierwszej kolejnosci kompetencja Rady Gminy w Strawczynie w
zakresie spraw o ktérych mowa w uchwale. Zdaniem Kolegium ani przepisy wskazane w
podstawie prawnej uchwaly nr XXVIII/196/09 ani tez zadne przepisy prawa nie upowazniaty
organu stanowigcego gminy Strawczyn do okreslenia w formie uchwaty bedacej aktem prawa
miejscowego zasad refundacji ze srodkéw GFOS i GW.

Akty normatywne bedace aktami prawa miejscowego a wiec wywolujace - jak ma to
miejsce w przypadku przedmiotowej uchwaly - skutki wobec oséb wydawane moga by¢
wylaeznie na podstawie delegacji ustawowej. Wynika to z art. 94 Konstytucji RP oraz z
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktére pozwalaja - ale tylko na podstawie
ustawowych upowaznien - na stanowienie aktow prawa miejscowego obowiazujacych na
obszarze dzialania organu, ktéry prawo to ustanowit. Stanowienie aktéw prawa miejscowego
wymaga zatem wskazanego expressis verbis w ustawie upowaznienia. Brak w ustawach
upowaznienia do stanowienia aktu prawa miejscowego w wyznaczonym zakresie spraw
oznacza wigc, ze sprawy te nie podlegaja regulacji w tej imperatywnej formie prawne;j.

Z przywolanych w badanej uchwale przepiséw ustaw: o samorzadzie gminnym i Prawo
ochrony srodowiska nie mozna zdaniem Kolegium RIO w Kielcach wywieZé umocowania
organu stanowigcego do normowania spraw, o ktérych mowa w badanej uchwale to jest
okreslania zasad refundacji ze $rodkéw GFOS i GW koszow zakupu urzadzen grzewczych
wytwarzajacych ciepto z energii stonecznej. Artykut 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym wskazuje na wylaczng wiasciwosé organu stanowigcego w
zakresie stanowienia réwniez w innych - niz okreslone w 18 ust. 2 pkt. 1-14 w/w ustawy —
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Natomiast art. 406 pkt 9
stanowi o mozliwosci przeznaczenia $rodkéw GFOS i GW na wspieranie wykorzystania
lokalnych Zrédet energii odnawialnej oraz pomoc przy wprowadzaniu bardziej przyjaznych
dla srodowiska no$nikéw energii za$ art. 408 ustawy - Prawo ochrony srodowiska pozwala na
finansowanie dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 406 i 407 w/w ustawy przez przyznawanie
dotacji i réwniez nie wynika z jego tresci upowaznienie dla organu stanowiacego w zakresie
normowania spraw o ktérych mowa w badanej uchwale.

Wobec powyzszego Kolegium RIO w Kielcach postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od postanowien niniejszej uchwaty Radzie Gminy w Strawczynie przystuguje skarga do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej Kielcach w terminie 30,461 od dﬁyjd\orqczenia.
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