UCHWALA NR 66/2009
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 30 grudnia 2009 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: Ireneusz Piasecki - Zastepca Prezesa Izby

Cztonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika D¢bowska — Sottyk, lwona Kudta
(sprawozdawca), Ewa Midura

na podstawie art. 18 ust.1 pkt. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) oraz art. 91
ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2001r Nr 142, poz. 1591
z p6zn.zm.) w wyniku badania uchwaty Nr LX/494/09 Rady Miejskiej w Staszowie z dnia 23
listopada 2009 r w sprawie nie wyrazenia zgody na prowadzenie inwestycji pod nazwa: ,Budowa
budynku Domu Strazaka i Domu Kultury w Woli Wisniowskiej (2008-2010)”

postanawia

stwierdzi¢ niewaznosé Uchwaty Nr LX/494/09 Rady Miejskiej w Staszowie z dnia 23 listopada
2009 r w sprawie nie wyrazenia zgody na prowadzenie inwestycji pod nazwa: ,Budowa budynku
Domu Strazaka i Domu Kultury w Woli Wisniowskiej (2008-2010)” z powodu braku podstaw
prawnych do jej podjecia

Uzasadnienie

Uchwata Nr LX/494/09 Rady Miejskiej w Staszowie z dnia 23 listopada 2009 r w sprawie nie
wyrazenia zgody na prowadzenie inwestycji pod nazwa: ,.Budowa budynku Domu Strazaka i Domu
Kultury w Woli Wisniowskiej (2008-2010)”, wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach w dniu 3 grudnia 2009 roku.

Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r o regionalnych izbach
obrachunkowych ( Dz.U. z 2001r Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) zostata objeta postgpowaniem
nadzorczym, w wyniku ktérego stwierdzono, ze Rada Miejska w Staszowie w § 1 badanej uchwaty
nie wyraza zgody na prowadzenie inwestycji wpisanej do budzetu na 2009 r w zataczniku nr
1 ,,Limity wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2009-2011” pod nazwa Budowa

budynku Domu Strazaka i Domu Kultury w Woli Wisniowskiej (2008-2010)” i w § 2 zobowiazata
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Burmistrza do przygotowania i przedtozenia Radzie Miejskiej projektu uchwaty w sprawie zmian
w budzecie na 2009 r polegajacych na usunigciu zadania okreslonego w § 1. Jako podstawg do
podjecia uchwaty Rada Miejska w Staszowie wskazata art. 18 ust.2 pkt 2 i pkt 9 lit ¢ ustawy z dnia
8 marca 1990r o samorzadzie gminnym ( t.j. z 2001r Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.). Z w/w
przepisu wynika, ze do wytacznej wiasciwosci rady gminy nalezy ustalenie wynagrodzenia wojta,
stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie sprawozdan z jego dziatalnosci, a takze
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu
dotyczacych zobowiazan w zakresie podejmowania inwestycji i remontdw o warto$ci
przekraczajacej granice ustalona corocznie przez rade gminy.

Odnoszac si¢ do powyzszych ustalen, uwzgledniajac obowiazujacy stan prawny Kolegium,
stwierdzito co nastepuje:

W zakresie uchwat budzetowych i uchwat w sprawie zmian budzetu ustawodawca w art. 179 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104z p6zn. zm.)
jednoznacznie przypisat kompetencje do przygotowania projektu uchwaty budzetowej wraz
z objas$nieniami, a takze w sprawie zmian tej uchwaly organom wykonawczym jednostki samorzadu
terytorialnego. Takze art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze zgtaszanie
propozycji zmian w budzecie gminy nalezy do wytacznej kompetencji organu wykonawczego.
W zwiazku z obowiazujacymi przepisami prawa podejmowanie zmiany w obowiazujacej uchwale
budzetowej moze nastapi¢ z inicjatywy Burmistrza. Stosownie do uregulowan zawartych w art. 18
ust.2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym uchwalanie budzetu gminy i jego zmian nalezy do
wylacznej wiasciwosci rady gminy. Skoro Rada Gminy ostatecznie przyjmuje uchwate budzetowa to
moze dokona¢ takze zmian wykraczajacych poza zakres proponowany przez Burmistrza w granicach
obowiazujacych ustaw.

Jezeli Rada Miejska w Staszowie chciata wstrzyma¢ realizacje zadania podejmujac decyzje o nie
wyrazeniu zgody na prowadzenie inwestycji pod nazwa,,Budowa budynku Domu Strazaka i Domu
Kultury w Woli Wisniowskiej (2008-2010)”, to mogta dokona¢ stosownych zmian w uchwale
budzetowej tj. zmniejszy¢ kwoty wydatkéw inwestycyjnych i dokona¢ dalszych zmian w budzecie
celem zachowania zasady rownowagi budzetowej. Na podstawie art. 166 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych zmiana kwot wydatkéw na realizacje programu, projektu lub zadania nastepuje w drodze
uchwaty organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego zmieniajacej zakres wykonywania
lub wstrzymujacej ich wykonanie.

Podkreslenia zdaniem Kolegium wymaga to, ze zgodnie z art. 165 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych to uchwata budzetowa stanowi podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym. Wszelkie zmiany dotyczace zaplanowanych w uchwale
budzetowej inwestycji wieloletnich odbywac si¢ moga zatem wytacznie w drodze zmian tej uchwaty,
a nie w drodze podejmowania tzw ,uchwat intencyjnych”. Intencyjnos¢ badanej uchwaty potwierdzit
przedstawiciel Rady Miejskiej bioracy udziat w posiedzeniu kolegium. Istotne zdaniem Kolegium sa
w rozpatrywanym stanie faktycznym rowniez okolicznosci zaistniate w zwiazku z umieszczeniem
tego zadania w budzecie Miasta i Gminy Staszéw na 2009 rok w zataczniku ,.Limity na wieloletnie
programy inwestycyjne” pn ,Budowa budynku Domu Strazaka i Domu Kultury w Woli Wisniowskiej

(2008-2010)”. Na zadanie to wydatkowana juz zostata kwota 72.590 zt. W 2009 roku planowano do
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wydatkowania 470.590 z1, natomiast planowane do poniesienia wydatki w 2010 roku zaktadano na
kwotg 956.820 zt. W projekcie budzetu na 2010 rok ztozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy
Staszo6w w dniu 16 listopada 2009 roku zadanie objete badana uchwata widnieje jako planowane do
realizacji w latach 2008-2013. W piSmie przestanym do Izby w dniu 14 grudnia 2009r
Znak:SO0I1.0150-17/09 Burmistrz informuje, ze na w/w inwestycje zostaty poniesione wydatki
w wysokosci 72.590 zt na opracowanie dokumentacji projektowej wraz z wszelkimi pozwoleniami
oraz zostata podpisana umowa na nadzor inwestorski. W dniu 28 grudnia 2009r do 1zby Burmistrz
przestat kserokopi¢ podpisanej w dniu 23 grudnia 2009 r umowy z wykonawca na wykonanie zadania
pn. ,Budowa budynku Domu Strazaka i Domu Kultury w Woli Wisniowskiej — stan zerowy”. Umowa
zostata podpisana do wysokosci srodkéw zabezpieczonych w budzecie 2009 roku tj do kwoty
394.492,81 zt z terminem zakonczenia przedmiotu umowy do 30.06. 2010r. Z § 15 pkt 2 lit.c
umowy zawartej pomiedzy Gmina Staszow a Panem Leszkiem Swiatkiem prowadzacym dziatalnosé
pn Zaktad Remontowo-Budowlany ,Budkom” z siedziba w Olesnicy, wynika ze z tytutu odstapienia
od umowy z przyczyn zaleznych od Zamawiajacego beda naliczane kary umowne w wysokosci 5%
wynagrodzenia okreslonego w umowie, co stanowi kwotg 19.724,64 zt w stosunku do wartosci
umowy.

W konsekwencji powyzszych okolicznosci, nalezy uzna¢ ze zobowiazania finansowe dotyczace w/iw
inwestycji zostaty juz zaciagnigte przez Miasto i Gming Staszow i usunigcie w/w zadania z budzetu
2009r roku spowoduje brak mozliwosci realizacji tych zobowiazan i naliczenie kar umownych.
Dlatego Kolegium zwraca uwage na dyspozycje art. 166 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktora kolejne uchwaty budzetowe okreslaja naktady na uruchomiony program, projekt lub
zadanie w wysokos$ciach umozliwiajacych ich terminowe zakonczenie.

W § 2 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska zobowiazata Burmistrza do przygotowania projektu
uchwaty w sprawie zmian w budzecie na 2009 rok. W ocenie Kolegium takze brak jest podstaw
prawnych do wskazywania przez Radg tego, ze Burmistrz ma przygotowac projekt zmian w budzecie.
Z mocy prawa ( w/w art. 179 ustawy o finansach publicznych i art. 60 ustawy o samorzadzie
gminnym), wytaczne kompetencje w zakresie proponowanych zmian naleza do organu
wykonawczego. Zobowiazywanie Burmistrza przez Rade Miejska do przygotowania projektu
uchwaty w sprawie zmian w budzecie nie znajduje umocowania w zadnym z przepisOw prawa.

Ponadto w dniu 3 grudnia 2009r do tutejszej [zby wptynetla skarga Burmistrza Miasta i Gminy
Stasz6w na podjeta przez Rade Miejska w Staszowie uchwate Nr LX/494/09 Rady Miejskiej
w Staszowie z dnia 23 listopada 2009 r w sprawie nie wyrazenia zgody na prowadzenie inwestycji
pod nazwa: ,.Budowa budynku Domu Strazaka i Domu Kultury w Woli Wisniowskiej (2008-2010)”.

Burmistrz w pkt 1 skargi podnosi, ze Rada Miejska nie posiada kompetencji do decydowania
w kwestii objetej uchwata. Zdaniem Burmistrza Rada nie jest umocowana do wskazywania organowi
wykonawczemu konkretnego sposobu zatatwiania sprawy, moze jedynie wskazywac¢ na kategorig
zadan nalezacych do jego kompetencji. Burmistrz podnosi ponadto, ze w Gminie brak jest uchwaty
okreslajacej wysokos$¢ sumy do ktorej moze on samodzielnie zaciaga¢ zobowiazania w zwiazku
z czym w jego ocenie Rada zezwolita Burmistrzowi na zaciaganie zobowiazan bez wzgledu na ich
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wysokos ¢. Zdaniem skarzacego art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje katalog zamknigty
przypadkow w ktorych Rada decyduje o podejmowaniu uchwat majatkowych gminy przekraczajacych
zakres zwyktego zarzadu, zas w sprawach nie wymienionych w art. 18 decyzje gospodarcze moze
podejmowac organ wykonawczy, nawet jezeli przekraczaja one zakres zwyktego zarzadu.
Rozpatrujac zarzuty przedstawione przez Burmistrza Kolegium stwierdzito, ze Rada Miejska miata
kompetencje do okreslenia jakie zadania beda realizowane w gminie w danym roku budzetowym,
jednakze podjecie decyzji o usunigciu danego zadania z realizacji w danym roku budzetowym
powinno nastapi¢ w drodze zmiany uchwaty budzetowej. W zakresie zarzutu Burmistrza dotyczacego
braku upowaznienia okreslajacego wysokos¢ sumy, do ktorej moze on samodzielnie zaciagac¢
zobowiazania, Kolegium stwierdzito, ze upowaznienie zostato zawarte w uchwale Nr XLIII/357/08
Rady Miejskiej w Staszowie z dnia 23 grudnia 2008r w sprawie: uchwalenia budzetu Miasta 1 Gminy
Staszoéw na 2009 rok w § 11. Zostato ono udzielone na podstawie przepisow art. 184 ust.1 pkt 10 lit.
aiart. 166 ust 1 ustawy o finansach publicznych. W zwiazku z czym upowaznienie do zaciagania
zobowiazan przez Burmistrza na omawiane zadanie inwestycyjne okreslone jest do wysokosci kwot
zawartych w wieloletnim programie inwestycyjnym stanowiacym cz¢s$¢ sktadowa uchwaty
budzetowej.

W pkt 2 skargi Burmistrz podnosi, ze Rada nie ma ustawowej kompetencji do wprowadzania zmian
w budzecie. Kolegium dokonujac rozwazenia tego punktu uznato, ze uchwata poddana badaniu nie ma
charakteru uchwaty zmieniajacej budzet. Uchwata ta wyraza jedynie wol¢ Rady Miejskiej zgodnie
z ktora zadanie ma zosta¢ usunigte z budzetu gminy.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
p osrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dani dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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