UCHWALA NR 2/2010
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 13 stycznia 2010 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: Ireneusz Piasecki - Zastepca Prezesa Izby

Cztonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska — Sottyk (sprawozdawca),
Iwona Kudta, Joanna Marczewska, Ewa Midura

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) i art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca
1990r o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.1591 z pdzn. zm.) w wyniku badania
uchwaty Nr XLII1/374/2009 Rady Miasta Sandomierza z dnia 23 grudnia 2009 r, w sprawie
whniesienia doptat do Przedsi¢biorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o.0.
w Sandomierzu na realizacj¢ projektu ,Uporzadkowanie gospodarki wodno- sciekowej na terenie
miasta Sandomierza”

postanawia

stwierdzi¢ niewaznos¢ Uchwaty Nr XLIII/374/2009 Rady Miasta Sandomierza z dnia 23 grudnia
2009 r, w sprawie wniesienia doptat do Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
Sp. z 0.0. w Sandomierzu na realizacjg projektu ,,Uporzadkowanie gospodarki wodno- $ciekowej na
terenie miasta Sandomierza” z powodu braku podstaw prawnych do jej podjecia

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLII1/374/2009 Rady Miasta Sandomierza z dnia 23 grudnia 2009 r, w sprawie
whniesienia doptat do Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o.0.
w Sandomierzu na realizacj¢ projektu ,Uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej na terenie
miasta Sandomierza” wptynegta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach Zespot
Zamiejscowy w Sandomierzu w dniu 31 grudnia 2009 roku. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz.
577 z p6zn. zm.) zostata objeta postepowaniem nadzorczym, w wyniku ktorego stwierdzono, ze Rada
Miasta Sandomierza w § 1 badanej uchwaty wyraza zgode na wniesienie doptat w celu podwyzszenia

kapitatu zapasowego Przedsigbiorstwa Gospodarki komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. na
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realizacje projektu ,,Uporzadkowanie gospodarki wodno- $ciekowej na terenie miasta Sandomierza”.
Jako podstawg prawna do podjgcia badanej uchwaty wskazano art. 7 ust 1 pkt 3, art. 18 ust 2, pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 165 a ust 5 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r,
o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) obowiazujacej w dniu
podejmowania uchwaty.

Zgodnie z art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wiasciwosci rady gminy
nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Zdaniem
Kolegium intencja Rady Miasta Sandomierza do wniesienia doptat do Przedsi¢biorstwa Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. nie jest sprawa ktora zostata zastrzezona ustawa do
kompetencji rady.

Zgodnie z art. 178 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r Kodeksu spotek handlowych ( Dz. U. Nr 94
poz. 1037 z pozn. zm.) wysokos¢ i terminy doptat oznaczone sa w miarg potrzeb uchwata
wspoOlnikow. Art. 255 Kodeksu wskazuje natomiast ze zmiana umowy spotki wymaga réwniez
uchwaty wspolnikow.

W § 17 pkt III jednolitego tekstu Aktu zatozycielskiego spotki na dzien 3 grudnia 2009 roku
zapisano ze wspolnik moze zosta¢ zobowiazany do dokonania wptat w wysoko$ci wynoszacej
jednokrotna wartos¢ udziatdéw. Obowiazek wnoszenia doptat, ich wysokos¢ i terminy w jakich moga
zosta¢ wptacone zostana okreslone uchwatami zgromadzenia wspdlnikow. Zgodnie natomiast z § 27
pkt Il w/w aktu zatozycielskiego do momentu gdy wszystkie udziaty naleza do gminy Sandomierz
role zgromadzenia wspdlnikow petni Burmistrz Miasta Sandomierza.

W zwiazku z powyzszym jedynym organem wtasciwym do okre§lenia w drodze uchwaty
Zgromadzenia wspolnikoéw spotki do wniesienia doptat, okreslenia ich wysokosci i terminu wptaty
jest Burmistrz Miasta Sandomierza.

Rada Miasta Sandomierza dziatajac na podstawie art. 165 a ust 5 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 1, o finansach publicznych, zgodnie z ktorym wniesienie wktadow do spotek prawa handlowego
jest wydatkiem majatkowym, moze okresli¢ takie wydatki jako planowane do poniesienia z budzetu
w danym roku budzetowym. Moze to jednak nastapi¢ poprzez zawarcie ich w budzecie miasta,
stosownie do uregulowan zawartych w art. 184 ust 1 pkt 2 lit.b w/w ustawy, zgodnie z ktorym
uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego okresla wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w podziale na dziaty i rozdziaty klasyfikacji wydatkow z wyodrgbnieniem
wydatkow majatkowych.

Przedtozony przez Burmistrza Miasta Sandomierza projekt budzetu na 2010 rok, zaktada planowane
do poniesienia w 2010 roku, w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska”, rozdz.
90095 ,Pozostata dziatalnos¢” wydatki majatkowe na kwotg 24.920.000zt, w ktorej to kwocie moga
by¢ zawarte wydatki na wniesienie wktadow do spotki .

Powotany w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 7 ust 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym
nie stanowi rowniez podstawy do podjgcia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego omawianej uchwaty, gdyz wskazuje on jedynie zadanie wtasne gminy jakim jest
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty gminnej w zakresie wodociagdw 1 zaopatrzenia w wodg,
kanalizacjg, usuwanie i oczyszczanie Sciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz

urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwienia odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energi¢
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elektryczna i cieplna oraz gaz. Zadanie to nie musi by¢ realizowane przez spotke a koszty realizacji
nie musza by¢ ponoszone poprzez wnoszenie doptat do spotki. Tym bardziej przepis ten nie daje
organowi stanowiacemu j.s.t. do podejmowania uchwat w sprawie wnoszenia doptat do spéiki.
Zgodnie z zasada legalizmu wynikajaca z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
moze podejmowac¢ uchwaty tylko wtedy, gdy istnieje przepis prawa uprawniajacy do takiego
dziatania. Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach stwierdza, ze
zaden przepis prawa nie daje organowi stanowiacemu j.s.t. uprawnien do podejmowania uchwat
w sprawie wnoszenia przez miasto doptat do spotki oraz okreslenia terminu ich wniesienia oraz
WYysokosci.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
p osrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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