UCHWALA NR 9/2010
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 24 lutego 2010 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa

Cztonkowie: Stanistaw Banasik — (sprawozdawca) , Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk,
Iwona Kudta, Joanna Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki.

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577) oraz art. 91 ust.1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn.zm)
w wyniku badania uchwaty Nr XXXIII/1/10 Rady Gminy w Stopnicy z dnia 19 stycznia 2010 roku
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej

postanawia

stwierdzi¢ niewaznos¢ badanej uchwaty w cze¢sci obejmujacej § 9 pkt 2,4,5 uchwaty , § 7ust.1 pkt 14
c uchwaty ...”i zaktadu budzetowego” z powodu naruszenia art. 233, 238 i 240 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240) oraz art. 21 ust 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. Nr z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm)

Uzasadnienie

W dniu 28 stycznia 2010 roku wptyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej wymieniona wyzej
uchwata Nr XXXIII/1/10 Rady Gminy w Stopnicy z dnia 19 stycznia 2010 r. i zostata objeta
post¢powaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 1.ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Pismem z dnia 2010-01-26 znak RG.0704-5/10 do
uregulowan tej uchwaty w zakresie § 9 pkt 5 zastrzezenia wnidst Wojt Gminy. Kolegium badajac
niniejsza uchwatg odniosto si¢ takze do pisma Woéjta Gminy i stwierdzito, co nastepuje:

Z nadestanego wyciagu z protokétu z posiedzenia Komisji Budzetu, Planowania, Handlu i Ustug,
Komisji Oswiaty, Zdrowia, Opieki Spotecznej, Ochrony Srodowiska i Porzadku, Komisji Rolnictwa,
Lesnictwa 1 Gospodarki Ziemia, Komisji Rewizyjnej odbytego w dniu 12 stycznia 2010 roku
wynika, ze dokonano istotnej zmiany w projekcie uchwaty rady przedtozonego przez Woéjta Gminy.
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W posiedzeniu jak wynika z zataczonych list obecnosci brato udziat 14 radnych, ktérzy jednogtosnie
na wniosek jednego z radnych wykreslili z badanego projektu uchwaty Wojta Gminy zapis § 9 pkt
5 o tresci ,Uwzgledniajac przedstawione opinie i wnioski Wojt Gminy moze dokona¢ autopoprawki
projektu uchwaty budzetowej”, a nastgpnie takze jednogto$nie w w/w paragrafie wpisano punkt
o tresci: “Uwzgledniajac przedstawione opinie i wnioski Wojt Gminy wprowadza zmiany do
projektu uchwaty budzetowej”.

Analiza tresci poprzedniego zapisu w projekcie uchwaty Wojta Gminy z obecnym wprowadzonym
przez Komisje Rady Gminy wskazuje, ze dokonana zmiana moze by¢ rozumiana jako regulacja
w wyniku, ktorej Wojt Gminy kazdorazowo bytby zmuszony uznawaé wszelkie opinie i wnioski
radnych komisji i wprowadza¢ je do wiasnego projektu uchwaty.

Natomiast art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U)
jednoznacznie wynika, ze inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaty: 1) budzetowej, 2)
o prowizorium budzetowym, 3) zmianie uchwaty budzetowej- przystuguje wytacznie zarzadowi
jednostki budzetowej — Wojtowi Gminy.

Z przepisow tych nie mozna dokonac takiej interpretacji w oparciu o ktéra mozna by ustali¢ , ze sa
takze i inne organy Gminy mogace wptywac¢ skutecznie na ostateczny ksztatt projektu uchwaty
budzetowej przedktadanej jako projekt wojta Gminy.Z przywotanych przepisow obowiazujacej
ustawy o finansach publicznych jednoznacznie wynika, ze jedynie Wojt Gminy wystgpuje
z inicjatywa w sprawie projektu uchwaty budzetowej. Dlatego Komisja Rady gminy nie moze
skutecznie wptywa¢ na projekt uchwaty.Natomiast niewaznos¢ zapisu w § 7 pkt 14 ¢ ,j zaktadu
budzetowego” wynika z faktu, ze nie mozna przekaza¢ kierownikowi zaktadu budzetowego uprawnien
do dokonywania przeniesien, gdyz kierownik w oparciu o art. 15 ust. 8 ustawy o finansach
publicznych takie uprawnienia posiada.

Odnosnie uregulowan w § 9 pkt 2 i 4 stwierdza si¢ , ze Komisja Budzetu, Planowania, Handlu
i Ustug otrzymata pozycje uprzywilejowana w ten sposob, ze pozostate Komisje Rady Gminy
zostaty zobowiazane do sktadania wnioskow w sprawie budzetu do tej Komisji, a ta po zapoznaniu
si¢ z tymi wnioskami wyraza swoja opinig i przedstawia Wojtowi Gminy.Takie usytuowanie tej
Komisji nie znajduje podstawy prawnej , gdyz zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym komisje podlegaja radzie gminy, przedktadaja jej plan pracy oraz sprawozdania
z dziatalnosci. Wskazany przepis nie nadaje zadnej komisji wigkszych uprawnien, a zatem wszystkie
opinie komisji o projekcie budzetu maja takie samo znaczenie. Tylko komisja rewizyjna posiada
w tym zakresie szczegdlna pozycjg, ale jest to zwiazane z wykonaniem budzetu.

W $wietle dokonanych ustalen Kolegium Izby stwierdza, ze analizowane zapisy uchwaty Gminy sa
sprzeczne z przepisami ustawy o finansach publicznych oraz samorzadzie gminnym dlatego
postanowiono jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
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p osrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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