UCHWALA NR 15/2010
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 5 marca 2010 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaly Nr L1V/303/2010 Rady Gminy
w Piekoszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa - Prezes Izby

Cztonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika D¢bowska — Sottyk - sprawozdawca,
Iwona Kudta, Ireneusz Piasecki.

na podstawie art. 18 ust. 1 w zwiazku z art.11 ust 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) oraz art.
91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewaznos¢ czesci uchwaty Nr LIV/303/2010 Rady Gminy w Piekoszowie z dnia 28
stycznia 2010 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Piekoszow na
prowadzenie szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych, przedszkoli niepublicznych
i niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania to jest:

1/ czegsci § 5 uchwaty Nr LIV/303/2010 o tresci ,z zastrzezeniem § 2 ust. 4 zatacznika do uchwaty
ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2010 roku” z powodu naruszenia art. 4 ust. 1 w zwiazku
z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 68 poz. 449 ze zm.)

2/ § 2 ust 3 pkt 2 zatacznika nr 1 do w/w uchwaty z powodu braku podstaw prawnych do okreslenia
wysokosci dotacji w zaleznosci od godzin pracy oddziatéw przedszkolnych.

3/ § 2 ust. 5 zatacznika nr 1 do badanej uchwaty z powodu braku podstaw prawnych do regulowania
matematycznego sposobu obliczania wysokosci planowanych wydatkéw na jednego ucznia,

4/ § 3 ust 3 zatacznika Nr 1 do uchwaly z powodu naruszenia art. 90 ust 3 ¢ ustawy o systemie
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oswiaty

5/ § 5 ust. 5 pkt 2-5 zatacznika nr 1 do w/w uchwaty z powodu braku podstawy prawnej do
stanowienia przez Rade Gminy przepisdéw normujacych wstrzymanie wyptat naleznych dotacji

6/ W§ 4 ust 4 zatacznika Nr 1 do w/w uchwaly z powodu wskazania podstawy prawnej nie
obowiazujacej od 1.01.2010 roku

Uzasadnienie

Uchwata Nr LIV/303/2010 Rady Gminy w Piekoszowie z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Piekoszow na prowadzenie szkot niepublicznych
o uprawnieniach szkoét publicznych, przedszkoli niepublicznych i1 niepublicznych innych form
wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania
dorgczona zostata do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 5 lutego 2010 r. i na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) zostata objeta postgpowaniem
nadzorczym.

Badajac wyzej wymieniona uchwate Kolegium RIO w Kielcach ustalito, ze:

1/ W § 5 uchwaty Nr LIV/303/2010 Rada Gminy w Piekoszowie postanowita o wejsciu tej uchwaty
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia z zastrzezeniem § 2 ust. 4 zatacznika do uchwaty, ktory
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2010 roku.

2/ W § 2 ust 3 pkt 2 zatacznika nr 1 do badanej uchwaty Rada Gminy ustalita, ze dotacje dla
oddziatow przedszkolnych 5 — cio i 6 — cio godzinnych przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci
odpowiednio 50 i 60 % kwoty okreslonej w § 2 ust 1 pkt 1 tj. dotacja przystuguje na kazdego ucznia
w wysokosci 75% planowanych wydatkow biezacych zapisanych w uchwale budzetowej wg stanu na
poczatek roku budzetowego, ponoszonych w przedszkolach prowadzonych przez Gming

w przeliczeniu na jednego ucznia.

3/ W § 2 ust 5 zatacznika nr 1do uchwaty Rada Gminy w Piekoszowie dokonata zapisu
zmierzajacego do uregulowania matematycznego sposobu obliczania wysokosci planowanych
wydatkow na jednego ucznia, wskazujac iz wysokos¢ planowanych wydatkow w przeliczeniu na
jednego ucznia stanowi iloraz planowanych wydatkéw biezacych oraz planowanej liczby ucznidw.

4/ W § 3 ust 3 zatacznika nr 1 do uchwaly zapisano ze na uzasadniony wniosek osoby prowadzacej
niepubliczne gimnazjum, niepubliczna szkote¢ podstawowa, niepubliczne przedszkole, inna forme
wychowania przedszkolnego Wojt Gminy moze wyrazi¢ zgode na przekazanie przyznanej dotacji
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w innych czg $ciach i innych terminach niz zostato to okreslone w art. 90 ust 3 ¢ ustawy o systemie
oswiaty.

5/ W zataczniku nr 1 do w/w uchwaty w § 5 ust. 5 pkt. 2-5 Rada Gminy w Piekoszowie postanowita
o wstrzymaniu wyptat dotacji w sytuacji:

- niewywiazywania si¢ z obowiazku rozliczenia otrzymanych dotacji w terminach o ktérych mowa
w § 4 ust. 2 niniejszego regulaminu , do czasu przedstawienia 1 zaakceptowania tego rozliczenia

- odmowy przedstawienia dodatkowych informacji, o ktorych mowa w § 4 ust. 3 niniejszego
regulaminu

- odmowy poddania si¢ kontroli w terminie okreslonym przez Gming Piekoszow

- nie doprowadzenia w wyznaczonym terminie do usunigcia stwierdzonych w czasie kontroli
nieprawidtowosci.

6/ w § 4 ust.4 zatacznika nr 1 do uchwaty wskazano podstawe prawna nie obowiazujacej ustawy tj.
art.144 1 art.145 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.2104
z pézn.zm.)

Odnoszac si¢ do powyzszych postanowien Rady Gminy Piekoszow zawartych w uchwale Nr
LIV/303/2010 Kolegium RIO w Kielcach stwierdza co nastepuje.

Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty kompetencja organu stanowiacego j.s.t. jest
ustalanie trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. 1a i 2a-3b w/w ustawy, oraz
trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania, z uwzglednieniem w szczegdlnosci
podstawy obliczania dotacji, zakresu danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji 1 w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz terminu i sposobu rozliczenia dotacji.

Wskazac nalezy w pierwszej kolejnosci, ze uchwaty podejmowane na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie oswiaty sa aktami prawa miejscowego. Posiadaja one bowiem ceche powszechnego
obowiazywania na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowilty. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzgdowych
wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy. Istnieje zgodnie z art. 5. w/w ustawy mozliwos¢ nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie jednakze mozliwos¢ ta odnosi si¢ do wejscia w zycie catego aktu
normatywnego a nie jedynie jego czgsci. W sytuacji, gdy Rada Gminy w Piekoszowie zgodnie z §
5 uchwaty Nr LIV/303/2010 wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia nadawanie
wstecznej mocy obowiazujacej czesci tej uchwaty narusza zdaniem Kolegium art. 4 ust. 1 w zwiazku
z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych.
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W zakresie zapisu § 2 ust 3 pkt 2 zatacznika do poddanej badaniu uchwaty Kolegium stwierdza ze
brak jest podstaw prawnych do dokonywania przez organ stanowiacy zapisow wprowadzajacych
proporcjonalnos¢ kwoty dotacji w stosunku do dziennej liczby godzin pracy oddzialow
przedszkolnych.

Podobnie brak jest podstaw prawnych do dokonania w uchwale przez organ stanowiacy j.S.t.
uregulowania matematycznego sposobu wyliczania wysoko$ci planowanych wydatkow
w przeliczeniu na jednego ucznia do ktorej to regulacji doszto w§ 2 ust 5 uchwaty.

W zwiazku z postanowieniami § 2 ust. 51 § 3 ust 3 oraz § 5 ust. 5 pkt. 2-5 zatacznika nr 1 do w/w
uchwaty Kolegium stwierdza, ze kompetencja organu stanowiacego j.S.t. okreslona w art. 90 ust.
4 ustawy o systemie oSwiaty sprowadza si¢ w zasadzie do kwestii technicznych. Przez "tryb
udzielania” dotacji nalezy rozumie¢ przede wszystkim wymagania formalne, jakie powinny spetni¢
podmioty ubiegajace si¢ o dotacje. W szczegdlnosci chodzi o okreslenie przez organ stanowiacy
zakresu danych, ktore zawarte powinny by¢ we wniosku o udzielenie dotacji, organu do ktorego
wniosek ten powinien by¢ skierowany, trybu jego zatatwienia oraz terminéw przekazywania dotacji
uwzgledniajacych w szczegdlnosci wymogi art. 90 ust. 3¢ w/w ustawy. Z kolei umocowanie do
ustalenia trybu i zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystywania dotacji wiaze si¢ scisle
z realizacja celu na jaki moga by¢ wykorzystywane dotacje. Cel ten okreslony jest w art. 90 ust. 3d
w/w ustawy. Nalezy w tym miejscu podkreslic¢, ze dotacje, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1 -3a
ustawy o systemie o$wiaty maja charakter obligatoryjny i przystuguja wskazanym w tych przepisach
podmiotom.

W badanej przez Kolegium uchwale Rada Gminy w Piekoszowie okreslita tryb udzielania
i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Piekoszow na prowadzenie szkot niepublicznych
o uprawnieniach szkoét publicznych, przedszkoli niepublicznych 1 niepublicznych innych form
wychowania przedszkolnego oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystania czyniac to
jednakze - co do czesci swoich postanowien dotyczacych § 3 ust. 31 § 5 ust. 5 pkt. 2-5 zatacznika nr
1 do w/w uchwaty - z naruszeniem prawa, natomiast w zakresie § 2 ust 3 pkt 2 1 ust 5 bez podstaw
prawnych.

Zawarcie w § 3 ust. 3 zatacznika do uchwaty uprawnienia dla Wéjta Gminy do dokonania na
uzasadniony wniosek osoby prowadzacej niepubliczne gimnazjum, niepubliczng szkote podstawowa,
niepubliczne przedszkole, inna forme wychowania przedszkolnego do wyrazenia zgody na
przekazanie przyznanej dotacji w innych czg$ciach i innych terminach niz zostato to okre§lone w art.
90 ust 3 ¢ ustawy o systemie o$wiaty, narusza wskazany art. zgodnie z ktérym dotacje sa
przekazywane w 12 czg$ciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca na rachunek bankowy
szkoty lub placowki.

Odnosnie postanowien w zakresie § 5 ust. 5 pkt. 2-5 zatacznika nr 1 do w/w uchwaty wskaza¢ nalezy
na wyrok WSA w Kielcach sygn. II SA/Ke 665/09 z dnia 14.12.2009 r. odnoszacy Si¢ takze do
kwestii postanowien normujacych wstrzymanie dotacji. Z uzasadnienia tego wyroku w zakresie
rozpatrywanej przez Sad powyzszej kwestii wynika, ze brak jest umocowania dla organow
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stanowiacych do stanowienia o wstrzymywaniu dotacji i kwestie te w ogdle nie moga by¢
regulowane przepisami prawa miejscowego. Takze w ustawach nie jest unormowana instytucja
wstrzymywania dotacji. Z uwagi na powyzsze w zakresie § 5 ust. 5 pkt. 2-5 zalacznika nr 1 do w/w
uchwaty Kolegium RIO w Kielcach orzekto jak w sentencji.

Nadto Kolegium wskazuje, ze tresci § 4 ust. 4 przedmiotowej uchwaty podjetej 28 stycznia 2010
roku odnoszacej si¢ do zasad zwrotu dotacji w czeg$ci niewykorzystanej, wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem oraz nienaleznie pobranej wskazano przepisy art. 144 i 145 ustawy z dnia 30
czerwca 2005t o finansach publicznych, ktore to przepisy w dniu podejmowania przedmiotowe;j
uchwaty juz nie obowiazywaty. W powyzszym zakresie od 1.01.2010 roku obowiazuja przepisy
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz.1240) - to jest
odpowiednio art. 251 1 252 tej ustawy.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
p osrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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