UCHWALA NR 42/2010
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 7 lipca 2010 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa - Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Degbowska-Sottyk, Iwona Kudla (sprawozdawca), Joanna
Marczewska, Ewa Midura, Zbigniew Rekas.

na podstawie art. 18 ust.1 pkt. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz.U. z2001r. Nr 55, poz. 577 zpdzn. zm.) w wyniku
badania uchwaty Nr XLII/211/10 Rady Gminy w Backowicach z dnia 1 czerwca 2010 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek
o$wiatowych oraz zakresu i trybu kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania.

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ Uchwaly Nr XLII/211/10 Rady Gminy w Backowicach z dnia 1 czerwca 2010 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla publicznych iniepublicznych jednostek
oswiatowych oraz zakresu itrybu Kkontroli prawidlowosci ich wykorzystywania w czgsci tj.:
-w § 4pkt 1od stéw ,,przy czym w 2010 roku od dnia wejscia w zycie niniejszej uchwaly ogloszonej
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego,
-w § 4 pkt 4 zdanie drugie ,,Nieztozenie wniosku w terminie przez pozostate — publiczne- dotowane
podmioty spowoduje przyznanie im dotacji na podstawie danych z roku poprzedzajacego rok udzielenia
dotacji”,

z powodu naruszenia art. 80 ust. 4 w zwiazku z art. 80 ust 2c i art. 90 ust 4 w zwiazku z art. 90 ust 1a, ust
2a,2 b i2 d oraz ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r o systemie os§wiaty ( tekst jedn. Dz. U. z2004 r Nr
256 poz. 2572 z pozn. zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLII/211/10 Rady Gminy w Backowicach z dnia 1 czerwca 2010 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych jednostek o$wiatowych oraz zakresu i trybu
kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach Zespot
Zamiejscowy w Sandomierzu w dniu 9 czerwca 2010 roku. Na podstawie art. 11 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992r o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z2001r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)
zostala objeta postegpowaniem nadzorczym, w wyniku ktorego stwierdzono, ze Rada Gminy w Bac¢kowicach
w § 4 pkt 1badanej uchwaty zapisata iz ,,Dotacji udziela si¢ na wniosek 0so6b prowadzacych podmioty,
o ktorych mowa w § 1, zawierajacy planowang liczbg uczniow lub wychowankoéw, ztozony w terminie do 30
wrzes$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji, przy czym w 2010 roku od dnia wejScia w zycie
niniejszej uchwaty ogloszonej w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego...”. Powyzsze zapisy
stanowia naruszenie uregulowan zawartych w art. 80 ust. 2¢ ustawy o systemie o$wiaty zgodnie z ktorym
prowadzone przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego iosoby fizyczne publiczne
przedszkola, szkoty podstawowe oraz osrodki o ktorych mowa w art. 2 pkt 5, atakze publiczne poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, ktore prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka otrzymuja dotacje
z budzetu odpowiednio gminy (...), pod warunkiem ze osoba prowadzaca przedszkole, szkolg, osrodek lub
poradni¢ przedstawi organowi wilasciwemu do udzielenia dotacji planowana liczbe dzieci, ktére maja by¢
objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, nie pozniej niz do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji. W przypadku niepublicznych przedszkoli, szkol podstawowych oraz osrodkow
i niepublicznych poradni zostato to uregulowane w art. 90 ust. 1a. Tozsame zapisy zawarte zostaty w art. 90
ust. 2a ustawy, zgodnie z ktorym dotacje dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych (...)
przystuguja na kazdego ucznia (...), pod warunkiem ze osoba prowadzaca szkol¢ poda organowi wlasciwemu
do udzielania dotacji planowang liczbe uczniéw nie pozniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji. Przyznawanie dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz przedszkoli prowadzonych
w innych formach réwniez odbywa si¢ na takich samych zasadach jak dla szkot niepublicznych, czyli pod
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warunkiem ztozenia wniosku nie p6zniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji
stosownie do art. 90 ust. 2b, ust. 2d i ust.3 ustawy. Ustawodawca w zadnym przepisie nie uregulowat innego
terminu do ztozenia wniosku niz 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok przyznania dotacji, dlatego tez zapisy §
4 pkt 1 od stow ,,przy czym w 2010 roku od dnia wej$cia w zycie niniejszej uchwaly ogloszonej w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego”, sa sprzeczne z uregulowaniami ustawowymi. Zgodnie z art. 80
ust. 41 art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala
tryb udzielania irozliczania dotacji, natomiast wprowadzanie innych zapisow dotyczacych terminu zlozenia
wniosku o przyznanie dotacji, niz wskazanie w ustawie, stanowi naruszeniec zasad okreslonych w w/w
przepisach ustawy 0 systemie oswiaty.
Ponadto Rada Gminy w § 4 pkt 4 zdanie drugie uchwalita, iz ,,Niezlozenie wniosku w terminie przez pozostate
—publiczne- dotowane podmioty spowoduje przyznanie im dotacji na podstawie danych zroku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji”. Wskazanie przez Rade Gminy, ze w przypadku nie zlozenia
w terminie wniosku dotacja przyznana zostanie na podstawie roku poprzedzajacego stanowi naruszenie art. 80
ust.2c iart. 90 ust.la, 2a, 2b, 2d ustawy o systemie o$wiaty, ktore to przepisy wskazuja, ze dotacja powinna
zosta¢ przyznana w wysokosci odnoszacej si¢ do wydatkow ustalonych w budzecie gminy danego roku
budzetowego. Nie ma podstaw do okreslenia dotacji w stosunku do budzetéw lat minionych, gdyz mogloby to
prowadzi¢ do zanizenia lub zawyzenia kwoty dotacji udzielonej podmiotowi ktory nie dopetit obowiazku
ztozenia wniosku w terminie.
Niezrozumiale jest ponadto sformutowanie jakie pozostate publiczne dotowane podmioty miatyby si¢ ubiegac
o dotacje, skoro w zdaniu pierwszym tegoz paragrafu wskazano, ktore podmioty maja sktada¢ wnioski.
Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dani dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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