UCHWALA NR 47/2010
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 4 sierpnia 2010 .

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Nr LIX/330/10 Rady Gminy w Lagowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j w Kielcach w sktadzie

Przewodniczacy: Zbigniew Rgkas - Zastgpca Prezesa Izby

Cztonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Iwona Kudta, Ewa Midura - sprawozdawca, Ireneusz
Piasecki

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) oraz art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewaznos$¢ czesci uchwaty Nr LIX/330/10 Rady Gminy w Lagowie z dnia 28 czerwca 2010 r.
w sprawie trybu udzielania 1irozliczania dotacji dla przedszkoli, szkol podstawowych i gimnazjow
prowadzonych na terenie Gminy Lagoéw przez inne niz Gmina Lagdéw osoby prawne i osoby fizyczne oraz
dla 0s6b prawnych i 0séb fizycznych prowadzacych inne formy wychowania przedszkolnego a takze trybu
i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji to jest:

1/ § 8ust. 1uchwaty Nr LIX/330/10 Rady Gminy w Lagowie z powodu braku podstawy prawnej do
stanowienia przez Rade Gminy przepisu normujacego warunkowanie wyptaty miesigcznej raty dotacji od
zlozenia przez osobg prowadzaca placowke wniosku 0jej wyplatg

3/ § 10 ust. 3 uchwaly Nr LIX/330/10 Rady Gminy w Lagowie z powodu braku podstawy prawnej do
stanowienia przez Rad¢ Gminy przepisu normujacego wstrzymanie wyplaty kolejnej raty dotacji

Uzasadnienie

Uchwata Nr LIX/330/10 Rady Gminy w Lagowie z dnia 28 czerwca 2010 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla przedszkoli, szk6t podstawowych i gimnazjéw prowadzonych na terenie Gminy Lagow
przez inne niz Gmina Lagdéw osoby prawne iosoby fizyczne oraz dla os6b prawnych io0séb fizycznych
prowadzacych inne formy wychowania przedszkolnego atakze trybu 1izakresu kontroli prawidtowosci
wykorzystania dotacji dor¢czona zostala do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 5 lipca 2010 .
i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2001 r. Nr 55, poz. 577 zpo6ézn. zm.) zostala objeta postgpowaniem nadzorczym.
Badajac wyzej wymieniona uchwate Kolegium RIO w Kielcach ustalito, ze:

1/ w § 8ust. 1 w/w uchwaty Rada Gminy w Lagowie zawarta postanowienie o nastgpujacej tresci: Warunkiem
wyplaty miesigcznej raty dotacji jest ztozenie przez osobe prowadzaca placowke w terminie do 10 dnia kazdego
miesiaca wniosku o jej wyplate okres§lajacego w szczeg6lnosci liczbe uczniow placowki w danym miesiacu oraz
opis zmian liczby wucznidw, oktéorych mowa w§ 7ust. 3w miesiacu poprzedzajacym.
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2/ w § 10 ust. 3 w/w uchwaty Rada Gminy w Lagowie zawarla postanowienie o nastgpujacej tresci: Niezlozenie
rozliczenia powoduje wstrzymanie wyplaty kolejne;j raty dotacji

Odnoszac si¢ do powyzszych postanowien Rady Gminy w Lagowie zawartych w uchwale Nr LIX/330/10
Kolegium RIO w Kielcach stwierdza co nastgpuje.

Kompetencja organu stanowiacego j.s.t. jest ustalanie trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa
w art. 80 ust. 2-3b i art. 90 ustla i 2a-3b ustawy o systemie o$wiaty, oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci
ich wykorzystywania, z uwzglednieniem w szczeg6lnosci podstawy obliczania dotacji, zakresu danych, ktére
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz terminu i sposobu
rozliczenia dotacji. Dotacje, o ktorych mowa w w/w przepisach ustawy o systemie o$wiaty maja charakter
obligatoryjny i przyshluguja wskazanym w tych przepisach podmiotom. Uprawnienia organu stanowiacego j.s.t.
znajdujace umocowanie w art. 80 ust. 41 90 ust. 4 w/w ustawy sprowadzaja si¢ do normowania kwestii
proceduralnych inie obejmuja stanowienia przepisow materialnych o charakterze prawa miejscowego
mogacych skutkowa¢ w sytuacjach, o ktérych mowa w § 8 ust. 11 § 10 ust. 3 w/w uchwaly brakiem mozliwosci
otrzymywania przez uprawniony podmiot naleznej mu czeéci dotacji. W zakresie normowania kwestii
proceduralnych organ stanowiacy okresli¢ moze tryb udzielania i rozliczania dotacji przez co nalezy rozumiec¢
przede wszystkim wskazanie wymagan formalnych, jakie powinny spelni¢ podmioty uprawnione do
otrzymywania dotacji. W szczegolnosci chodzi o okreslenie przez organ stanowiacy zakresu danych, ktoére
zawarte powinny by¢ we wniosku o udzielenie dotacji, organu do ktoérego wniosek ten powinien by¢
skierowany, trybu jego zalatwienia, termindw przekazywania dotacji uwzgledniajacych w wymogi art. 80 ust.
3¢ 190 ust. 3c w/w ustawy oraz czynnosci i zakresu danych shuzacych rozliczeniu dotacji . Z kolei umocowanie
do ustalenia trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystywania dotacji wiaze si¢ Sci§le z ustaleniem
realizacji celu na jaki moga by¢ wykorzystywane dotacje. Cel ten okreslony jest w art. 80 ust. 3 d oraz art. 90
ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty. Zdaniem Kolegium RIO w Kielcach stanowienie przez Rade Gminy
przepisow normujacych warunkowanie wyplaty miesi¢cznej czeséci dotacji od ztozenia przez osobg prowadzaca
placowke wniosku o jej wyptatg oraz wstrzymanie wyptaty kolejnej czgsci dotacji w przypadku nieztozenia
rozliczenia otrzymanej dotacji w wyznaczonym terminie nie znajduje umocowania w obowigzujacych
przepisach prawa. Jedynie w przypadku istnienia wyraznych norm prawnych mozliwe bytoby ograniczanie
przez organ stanowiacy prawa do naleznej dotacji. ( patrz wyrok WSA w Kielcach sygn. I SA/Ke 665/09 z dnia
14.12.2009 T ).

Reasumujac powyzsze Kolegium RIO w Kielcach orzekto jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przysluguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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