UCHWALA NR 48/2010
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 4 sierpnia 2010 .

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci cze¢$ci uchwaly Nr XLVIII/372/2010 Rady Gminy w Maslowie oraz
wskazania naruszenia prawa w tej uchwale

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Zbigniew Rekas - Zastepca Prezesa Izby

Cztonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Iwona Kudta, Ewa Midura - sprawozdawca, Ireneusz
Piasecki

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) oraz art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.)

postanawia

Stwierdzi¢ niewazno$¢ cz¢sci uchwaly Nr XLVIII/372/2010 Rady Gminy w Mastowie z dnia 24 czerwca
2010 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz ustalenia stawek dotacji dla przedszkoli i szkot
zaktadanych iprowadzonych na tereniec Gminy Mastéw przez inne podmioty niz jednostki samorzadu
terytorialnego 1 ministrowie to jest:

1/ § 4ust. 21 § 7ust. 2 w/w uchwaly z powodu naruszenia art. 80 ust. 3 ¢ 190 ust. 3 ¢ ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 ze zm.) oraz § 136 i 137
w zwiazku z § 143 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawcze;j" (Dz. U. Nr 100 poz. 908)

2/ czesci § 11 ust. 2 w/w uchwaty w brzmieniu ,,Nie przedlozenie informacji z § 10 pkt 1 lit a badz” oraz
»Ztozenie zaleglej informacji z § 10 pkt 1 lit a jest podstawa do przekazania zaleglych rat dotacji naleznej
i wyplaty raty na kolejny miesigc roku budzetowego” z powodu braku podstawy prawnej do stanowienia
przez Radg Gminy przepisu normujacego wstrzymanie wyptaty kolejnej raty dotacji

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVIII/372/2010 Rady Gminy w Mastowie z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji oraz ustalenia stawek dotacji dla przedszkoli i szkét zaktadanych i prowadzonych na terenie
Gminy Mastow przez inne podmioty niz jednostki samorzadu terytorialnego i ministrowie dorgczona zostata do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 5 lipca 2010 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn.

zm.) zostata objeta postepowaniem nadzorczym.
Badajac wyzej wymieniong uchwatg Kolegium RIO w Kielcach ustalito, ze:
1. /

- w§ 4ust. 2w/w uchwaly Rada Gminy w Mastowie postanowita o tym, ze dotacja roczna ustalona dla
przedszkola publicznego lub szkoty publicznej, ktore rozpoczely dziatalnos¢ z poczatkiem lub w trakcie roku
budzetowego przekazywana jest w 12 czg$ciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca roku
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budzetowego nastgpujacego po roku ztozenia wniosku Z ust. 1
- w§ 7ust. 2w/w uchwaly Rada Gminy w Mastowie postanowila o tym, ze dotacja ustalona na podstawie
wniosku z ust. 1 przekazywana jest od nastgpnego roku budzetowego co miesiac na wskazany rachunek szkoty
lub przedszkola, od miesiaca w ktorym rozpoczeto dziatalno$¢ do ostatniego dnia kazdego miesiaca roku
budzetowego nastepujacego po roku ztozenia wniosku Z ust. 1.

2/ w§ 11 ust. 2 zdaniu pierwszym w/w uchwaly Rada Gminy w Maslowie postanowila m.in. o tym, Ze nie
przedtozenie informacji z § 10 pkt 1 lit a stanowi podstawe do wstrzymania wyptaty kolejnych rat dotacji, a w
zdaniu trzecim o tym, ze ztozenie zalegtej informacji z § 10 pkt 1 lit a jest podstawa do przekazania zalegtych
rat dotacji naleznej i wyplaty raty na kolejny miesiac roku budzetowego”

Odnoszac si¢ do powyzszych postanowien Rady Gminy w Mastowie zawartych wuchwale Nr
XLVIII/372/2010 Kolegium RIO w Kielcach stwierdza co nastegpuje.

Ad 1./ Dotacje o ktérych mowa w art. 80 i 90 ustawy o systemie o$wiaty sa dotacjami podmiotowymi, ktore sa
przekazywane uprawnionym do nich podmiotom w 12 czgSciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesigca na rachunek bankowy szkoly lub placowki. Jesli przedszkole lub szkota publiczna zostanie utworzona
w trakcie roku budzetowego to przystuguje jej proporcjonalna w stosunku do okresu dziatania w danym roku
budzetowym cze$¢ dotacji rocznej. Regulacja Rady Gminy w Mastowie zawarta w§ 4ust. 2 Nr
XLVII/372/2010 pozwala na ubieganie si¢ o pelne 12 cze$ci dotacji takze tym przedszkolom i szkotom
publicznym, ktore utworzone zostaly w trakcie roku budzetowego inalezna jest im tylko proporcjonalna do
okresu dziatania w roku budzetowym cze$¢ dotacji rocznej. Natomiast regulacja zawarta w § 7 ust. 2 w/w
uchwaty pozwala na ubieganie si¢ o dotacj¢ za okres wsteczny poczawszy od miesiaca, w ktorym nowy
podmiot w formie niepublicznego przedszkola lub niepublicznej szkoly rozpoczat dziatalnos¢ - na co wskazuje
tres¢ § 7ust. 3 w/w uchwaly. W przypadku niepublicznych przedszkoli iniepublicznych szkét dotacje
przystluguja pod warunkiem, ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole lub szkol¢ poda organowi
wlasciwemu do udzielania dotacji planowana liczbg ucznidw nie podzniej niz do dnia 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok udzielania dotacji (art. 90 ust. 1a, 2a, 2b, 2d i 3 ustawy o systemie oswiaty). Przepisy te
wskazuja, ze dotacje dla niepublicznych przedszkoli iniepublicznych szk6t moga by¢ wyplacane w roku
nastgpnym w stosunku do roku podania informacji o planowanej liczbie uczniow. Dotacje te sa przekazywane —
zgodnie z art. 90 ust. 3 ¢ w/w ustawy w 12 czgSciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca na
rachunek bankowy szkoty lub placoéwki. W uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego nie zamieszcza si¢
przepisow prawnych niezgodnych z ustawa, na podstawie, ktorej sa one wydawane a takze nie powtarza si¢
przepisow ustaw - na co wskazuje § 136 1§137 wzwiazku z § 143 w/w Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow W sprawie "Zasad techniki prawodawczej".

Ad 2./ Kompetencja organu stanowiacego j.s.t. jest ustalanie trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych
mowa w art. 80 ust. 2-3b iart. 90 ustla i2a-3b ustawy o systemie os$wiaty, oraz trybu izakresu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystywania, z uwzglednieniem w szczegolnosci podstawy obliczania dotacji, zakresu
danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz
terminu i sposobu rozliczenia dotacji. Dotacje, o ktérych mowa w w/w przepisach ustawy o systemie oswiaty
maja charakter obligatoryjny i przyshuguja wskazanym w tych przepisach podmiotom. Uprawnienia organu
stanowiacego j.s.t. znajdujace umocowanie wart. 80 ust. 41 90 ust. 4 w/w ustawy sprowadzaja si¢ do
normowania kwestii proceduralnych inie obejmuja stanowienia przepisOw materialnych o charakterze prawa
miejscowego mogacych skutkowaé w sytuacji, o ktorej mowa w § 11 ust. 2 zdaniu pierwszym w/w uchwaty
Rady Gminy w Maslowie brakiem mozliwosci otrzymywania przez uprawniony podmiot naleznej mu czg$ci
dotacji. W zakresie normowania kwestii proceduralnych organ stanowiacy okresli¢ moze tryb udzielania
irozliczania dotacji przez co nalezy rozumie¢ przede wszystkim wskazanie wymagan formalnych, jakie
powinny spetni¢ podmioty uprawnione do otrzymywania dotacji. W szczegdlnosci chodzi o okreslenie przez
organ stanowiacy zakresu danych, ktore zawarte powinny by¢ we wniosku o udzielenie dotacji, organu do
ktorego wniosek ten powinien by¢ skierowany, trybu jego zatatwienia, terminow przekazywania dotacji
uwzgledniajacych w wymogi art. 80 ust. 3¢ 1 90 ust. 3¢ w/w ustawy oraz czynnosci i zakresu danych shuzacych
rozliczeniu dotacji. Z kolei umocowanie do ustalenia trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystywania
dotacji wiaze sig $cisle z ustaleniem realizacji celu na jaki moga by¢ wykorzystywane dotacje. Cel ten okreslony
jest wart. 80 ust. 3d oraz art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o§wiaty. Zdaniem Kolegium RIO w Kielcach
stanowienie przez Rade Gminy przepisu normujacego wstrzymanie wyptaty kolejnej czesci dotacji w przypadku
nieztozenia informacji o ilo$ci ucznidow oraz aktualnosci prawa do otrzymywania dotacji nie znajduje
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umocowania w obowiazujacych przepisach prawa. Jedynie w przypadku istnienia wyraznych norm prawnych
mozliwe byloby ograniczanie przez organ stanowiacy prawa do naleznej dotacji. ( patrz wyrok WSA
w Kielcach sygn. II SA/Ke 665/09 z dnia 14.12.2009 r .). Wobec braku podstaw do wstrzymania wyptaty
kolejnej czesci dotacji w przypadku nieprzeditozenia w/w informacji bezprzedmiotowa stata si¢ regulacja
zawarta w§ 11 ust. 2 zdaniu drugim.

Ad 1.2/ Dotacje o ktérych mowa w art. 80 i 90 ustawy o systemie o§wiaty sa dotacjami podmiotowymi, ktore sa
przekazywane uprawnionym do nich podmiotom w 12 czg$ciach w terminie do ostatniego dnia kazdego
miesiaca na rachunek bankowy szkoty lub placowki. Jesli przedszkole lub szkota publiczna zostanie utworzona
w trakcie roku budzetowego to przystuguje jej proporcjonalna w stosunku do okresu dziatania w danym roku
budzetowym cze$¢ dotacji rocznej. Regulacja Rady Gminy w Mastowie zawarta w § 4 ust. 2 uchwaty Nr
XLVIII/372/2010 pozwala na ubieganie si¢ o pelne 12 czesci dotacji takze tym przedszkolom i szkotom
publicznym, ktore utworzone zostalty w trakcie roku budzetowego inalezna jest im tylko proporcjonalna do
okresu dziatania w roku budzetowym cze$¢ dotacji rocznej. Natomiast regulacja zawarta w § 7 ust. 2 w/w
uchwaty pozwala na ubieganie si¢ o dotacj¢ za okres wsteczny poczawszy od miesiagca w ktorym nowy podmiot
w formie niepublicznego przedszkola lub niepublicznej szkoty rozpoczat dziatalno$é - na co wskazuje tresc §
7 ust. 3 w/w uchwaty. W przypadku niepublicznych przedszkoli i niepublicznych szkét dotacje przystuguja pod
warunkiem, ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole lub szkole poda organowi wilasciwemu do
udzielania dotacji planowana liczbe uczniéw nie poézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielania dotacji (art. 90 ust. 1a, 2a, 2b, 2d i 3 ustawy o systemie o§wiaty. Przepisy te wskazuja, ze dotacje dla
niepublicznych przedszkoli i niepublicznych szkot moga by¢ wyplacane w roku nastgpnym w stosunku do roku
podania informacji o planowanej liczbie uczniéw. Dotacje te sa przekazywane — zgodnie z art. 90 ust. 3 ¢ w/w
ustawy w 12 czgéciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca na rachunek bankowy szkoly lub
placéwki. W uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego nie zamieszcza si¢ przepisow prawnych niezgodnych
z ustawa, na podstawie, ktorej sa one wydawane - na co wskazuje § 136 wzwiazku z§ 143 w/w
Rozporzadzenia  Prezesa ~ Rady  Ministrow  w sprawie "Zasad  techniki ~ prawodawczej".

Reasumujac powyzsze Kolegium RIO w Kielcach orzekto jak w sentencji.

Ponadto Kolegium RIO w Kielcach wskazuje na przywotanie nieaktualnej podstawy prawnej (ustawy z dnia
30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U Nr 249 poz. 2104 z p6zn, zm. zamiast ustawy z dnia 27.08.2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.) w § 2 pkt. 2, i nieaktualnych przepisow w § 12
ust. 31 4oraz w§ 13 badanej uchwatly, co skutkuje nieprawidlowym okre§leniem w § 12 ust. 1 terminu
ostatecznego rozliczenia dotacji przekazanej za okres roku budzetowego.

Pouczenie

Od niniejszej uchwatly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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