UCHWALA NR 64/2010
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 1 grudnia 2010 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czgs$ci uchwaty nr LI/333/2010 Rady Gminy w Naglowicach z dnia 28

pazdziernika 2010 roku w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci na rok 2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa - Prezes 1zby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Deg¢bowska-Sottyk, Iwona Kudla, Joanna
Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas (sprawozdawca).

na podstawie art.11 ust.1 pkt 5w zwiazku zart.18 ust.l1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. nr 55, poz. 577 z pdézn. zm.) w wyniku badania
uchwaty Nr L1/333/2010 Rady Gminy w Naglowicach z dnia 28 pazdziernika 2010 roku w sprawie zwolnien
od podatku od nieruchomosci na rok 2011.

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr LI1/333/2010 Rady Gminy w Nagtowicach z dnia 28 pazdziernika 2010
roku w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci na rok 2011 w czgsci dotyczacej § 1 pkt 1,2,315z
powodu naruszenia art.217 Konstytucji RP 1art. 7 ust.3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2010 roku Nr 95, poz.613 z pozn. zm./

Uzasadnienie

Uchwata Nr LI/333/2010 Rady Gminy w Nagtowicach z dnia 28 pazdziernika 2010 roku w sprawie zwolnien
od podatku od nieruchomosci na rok 2011 wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu
4 listopada 2010 roku i na podstawie art.11 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych /Dz. U. z 20001 roku Nr 55, poz. 577 z pdézn. zm./ zostata objgta postgpowaniem
nadzorczym.

W wyniku badania w/w uchwaty stwierdzono, ze Rada Gminy Naglowice dziatajac na podstawie art. 7 ust.3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych /t.j. Dz. U. z 2006 roku Nr 121, poz.844
z pozn. zm./ zwolnita z podatku od nieruchomosci:

1/ w§ 1 pkt 1 nieruchomosci stanowiace wlasno$¢ komunalna z wyjatkiem nieruchomosci lub ich czesci
zajetych lub wydzierzawionych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

2/ w § 1 pkt 2 nieruchomosci zajgte na zielence komunalne i cmentarze,

3/ w§ 1pkt 3 budynki mieszkalne nalezace do wiascicieli indywidualnych gospodarstw rolnych oraz
emerytow irencistdw pobierajacych $wiadczenia emerytalne irentowe w zwiazku z przekazaniem
gospodarstwa rolnego na rzecz Skarbu Panstwa.

4/ w § 1 pkt 5 garaze stuzace do przechowywania wozkéw inwalidzkich o napgdzie mechanicznym i innych
pojazdow samochodowych nalezacych do inwalidow, ktorych przydatnos¢ posiadania ze wzgledu na
inwalidztwo potwierdzona jest przez lekarza.

Zgodnie zart. 7ust.3 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych rada gminy moze wprowadzi¢ jedynie
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zwolnienia przedmiotowe. Analiza w/w zapisOw uchwaty prowadzi do wniosku, Zze Rada Gminy Naglowice
dokonujac wskazania, ze:

1/ nieruchomosci stanowiace wiasno$¢ komunalna (§ 1 pkt 1 uchwaty)

2/ nieruchomosci zajgte na zielence komunalne (§ 1 pkt 2 uchwaty)

3/ budynki nalezace do wtascicieli indywidualnych gospodarstw rolnych oraz emerytéw i rencistow
pobierajacych $wiadczenia emerytalne i rentowe w zwiazku z przekazaniem gospodarstwa rolnego na rzecz
Skarbu Panstwa (§1 pkt 3 uchwaty)

4/ garaze stuzace do przechowywania wozkéw inwalidzkich o napedzie mechanicznym i innych pojazdow
samochodowych nalezacych do inwalidow, ktérych przydatno$¢ posiadania ze wzgledu na inwalidztwo
potwierdzona jest przez lekarza (§ 1 pkt 5 uchwaty)

wykroczyta poza zakres w/w przepisu 1 wprowadzita zwolnienia o charakterze podmiotowo-przedmiotowym.

Wskazane w niniejszej uchwale zapisy naruszaja rowniez art. 217 Konstytucji RP zgodnie z ktéorym
kompetencje do stanowienia kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw posiada tylko ustawodawca.

Biorac pod uwage utrwalona w tym zakresie lini¢ orzecznicza wyrazona m.in. w wyroku NSA z dnia 14
sierpnia 2007 roku II FSK 910/06; wyroku WSA w Warszawie z dnia 23 kwietnia 2008 roku III SA/Wa
441/08; wyroku WSA w Gorzowie WIk. z dnia 30 czerwca 2010 roku Nr I SA/Go 472/10 orzeczono jak
W sentencji.

Nadto stwierdzono, ze w § 3 badanej uchwaly zawarto zapis ze wchodzi ona w zycie z dniem 1 stycznia 2010
roku pomimo, ze z tre$ci uchwaty wynika, ze dotyczy ona zwolnien od podatku w 2011 roku. Zgodnie z art.
4 ust.1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych / j.t. Dz.U. 22010 roku Nr 17, poz.95/ akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia , chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. W trakcie postgpowania przed kolegium
przedstawiciel gminy wyjasnil rdwniez, ze nie bylo intencja gminy nadanie tej uchwale mocy wstecznej
w warunkach okre§lonych w art. 4 ust.2 w/w ustawy a zapis dotyczacy roku 2010 jest zwyklym bigdem
pisarskim. W zwiazku z powyzszym kolegium orzeklo jedynie o niewaznosci uchwaly w czgsci wymienione;j
w sentencji i uzasadnieniu.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty przystuguje w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach.

Przewodniczacy Kolegium
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