UCHWALA NR 67/2010
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 1 grudnia 2010 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czgsci uchwaty Nr XL VIII/76/2010 Rady Miejskiej w Daleszycach
z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie: okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych

na 2011 rok
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa - Prezes Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska-Sottyk, Iwona Kudta, Joanna
Marczewska (sprawozdawca), Ewa Midura, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas

na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5w zwiazku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XLVIII/76/2010 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia 28 pazdziernika
2010 r. w sprawie: okreslenia wysokos$ci stawek podatku od srodkow transportowych na 2011 rok w czesci tj.

1) § 1ust. 1 pkt 2w odniesieniu do stawki podatku okreslonej w zalaczniku Nr 1 do badanej uchwaly dla
samochodéw ciezarowych o dopuszczalnej masie catkowitej rownej lub wyzszej niz 12 ton w wysokosci
nizszej niz minimalne stawki podatku dla tej kategorii opodatkowania niz wynikajace z obwieszczenia
Ministra Finansow" z dnia 11 pazdziernika 2010 r. w sprawie stawek podatku od $rodkéw transportowych
obowiazujacych w 2011 r. (M. P. Nr 75, poz. 950):

- dla samochodow cigzarowych o dwoch osiach 1 masie nie mniej niz 15 ton w wysokosci 1.170,00 zi,

- dla samochoddw cigzarowych o czterech osiach i wigcej 1 masie catkowitej nie mniej niz 29 ton i mniej niz
31 ton w wysokosci 2.070,00 zt

- dla samochoddéw cigzarowych o czterech osiach i wigcej 1 masie catkowitej nie mniej niz 31 ton w wysokosci
2.070,00 zt,

z powodu naruszenia art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t;.
Dz. U.z2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.)

2) § lust. 1pkt 31 § 1ust. 2 pkt 2 uchwaly w odniesieniu do stawki podatku od ciagnika siodlowego
1 balastowego przystosowanego do uzywania lacznie znaczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie
catkowitej zespotu pojazdéw od 3,5 tony iponizej 12 ton poprzez brak okreslenia stawki dla zespotu
pojazdow o masie catkowitej rownej 3,5 tony

z powodu naruszenia art. 8 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz. U.
22010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.)

3) § 1ust. 1 pkt 4 w odniesieniu do stawki podatku okreslonej w zalaczniku Nr 2 do badanej uchwaly dla
ciagnikow siodtowych 1 balastowych przystosowanych do uzywania lacznie znaczepa lub przyczepa
o dopuszczalnej masie catkowitej zespolu pojazddéw réownej lub wyzszej niz 12 ton w wysokosci nizszej niz
minimalne stawki podatku dla tej kategorii opodatkowania niz wynikajace z obwieszczenia Ministra
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Finansow!? z dnia 11 pazdziernika 2010 r. w sprawie stawek podatku od $rodkéw transportowych
obowiazujacych w 2011 r. (M. P. Nr 75, poz. 950):

- dla ciagnika siodtowego i balastowego przystosowanego do uzywania facznie z naczepa lub przyczepa
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow nie mniej niz 31 ton idwoch osiach w wysokos$ci
1.710,00 zt,

- dla ciagnika siodtowego i balastowego przystosowanego do uzywania lacznie znaczepa lub przyczepa
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow nie mniej niz 40 ton i trzech osiach w wysokosci 2.070,00
z1,

z powodu naruszenia art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (
tekst jedn. Dz. U. 2 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm. )

4) § 1 ust. 1 pkt 6 w odniesieniu do stawki podatku okreslonej w zataczniku Nr 3 do badanej uchwaty dla
przyczep inaczep, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng masg catkowita rowna lub
wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem zwiazanych wylacznie z dzialalnoscia rolnicza prowadzona przez podatnika
podatku rolnego, w wysokos$ci nizszej niz minimalne stawki podatku dla tej kategorii opodatkowania niz
wynikajace z obwieszczenia Ministra Finansow! z dnia 11 pazdziernika 2010 r. w sprawie stawek podatku od
srodkow transportowych obowiazujacych w 2011 r. (M. P. Nr 75, poz. 950) dla przyczepy i naczepy, ktora
facznie z pojazdem silnikowym posiada dopuszczalng mase catkowita zespotu pojazdéw nie mniej niz 38 ton
1 dwie osie w wysokosci 1.440,00 zt

z powodu naruszenia art. 10 ust. 1pkt 6ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych? (Dz. U. z 2010 Nr 95, poz. 613 ze zm.)

5) § 2 badanej uchwaty zawierajacego zwolnienia z podatku od §rodkow transportowych z powodu naruszenia
art. 217 Konstytucji RP i art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tj.
Dz. U. 22010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm. ) stowa: ,,Urzedu Miasta i Gminy” i ,,0oraz pojazdy Zaktadu Ustug
Komunalnych w Daleszycach”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVIII/76/2010 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie:
okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych na 2011 rok wptyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 4 listopada 2010 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 z p6zn.zm.)
zostala objgta postgpowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, co nastgpuje :

Rada Miejska w § 1 ust. 1 pkt 31 § 1 ust. 2 pkt 2 badanej uchwaty okreslita stawke¢ podatku dla ciagnikow
siodtowych 1 balastowych, o ktorych mowa wart. 8 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
o dopuszczalnej masie calkowitej zespotu pojazdow powyzej 3,5 tony. Powyzsza kategorie opodatkowania
srodkow transportowych okreslono niezgodnie z art. 8 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktora
obejmuje w/w §rodki transportowe ,,0d 3,5 tony iponizej 12 ton”, co powoduje iz dla kategorii ciagnikow
siodtowych 1 balastowych przystosowanych do uzywania tacznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej
masie catkowitej zespotu pojazdow nie opodatkowano ciagnikdéw siodtowych i balastowych o masie zespotu
pojazdow rownej 3,5 tony w § 1 ust. 1 pkt 3 uchwaty. Stawki podatku dla pojazdow posiadajacych katalizator
okreslone w § 1 ust. 2 pkt 2 badanej uchwaty, dla ciagnikow siodtowych i balastowych przystosowanych do
uzywania lacznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow nie zostaly
okreslone takze dla wymienionych §rodkéw transportowych, ktérych masa catkowita zespotu pojazdow jest
roOwna 3,5 tony.

Stawki podatku dla $rodkow transportowych opodatkowanych na podstawie art. 8 pkt 2, art. 8 pkt 4 i art. 8 pkt
6 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych zawarte zostaty w zalacznikach do badanej uchwaty.
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W zalaczniku nr 1 okreslono stawki podatku dla samochodow cigzarowych, o ktorych mowa w art. 8 pkt
2 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych tj. samochodow cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowitej
réwnej lub wyzszej niz 12 ton w zaleznosci od liczby osi, dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu bez wzgledu
na rodzaj zawieszenia osi jezdnych. W odniesieniu do samochodéw cigzarowych o liczbie dwoch osi nie
zostala zachowana stawka minimalna dla samochodéw o masie catkowitej nie mniej niz 15 ton, ktora
okreslono w wysokosci 1.170 zt podczas gdy stawka minimalna dla tej kategorii pojazdéw wynikajaca
z obwieszczenia Ministra Finansow! z dnia 11 pazdziernika 2010 r. w sprawie stawek podatku od $rodkow
transportowych obowiazujacych w 2011 r. (M. P. Nr 75 poz. 950) wynosi 1.173,81 zi. Podobnie przy
okreslaniu stawek podatku dla samochodow cigzarowych o liczbie osi cztery 1 wigcej 1 masie calkowitej nie
mniej niz 29 ton i mniej niz 31 ton oraz o masie nie mniej niz 31 ton w tymze zataczniku do uchwaty nie
zostaly zachowane stawki minimalne okre$lone w w/w obwieszczeniu dla samochodoéw cigzarowych
0 wymienionej masie catkowitej i ilosci osi w wysokosci 2.299,93 zt, gdyz stawki podatku dla samochodéw
cigzarowych o wymienionej masie catkowitej okreslono w wysokosci 2.070,00 zt.

Z kolei w odniesieniu do kategorii $rodkow transportowych ciagnikéw siodtowych 1 balastowych
przystosowanych do uzywania lacznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu
pojazdoéw roéwnej lub wyzszej niz 12 ton, dla ktérych stawki podatku od srodkéw transportowych okreslono
w zalaczniku Nr 2 do badanej uchwaly, nie zostaly zachowane minimalne stawki podatku dla $rodkow
transportowych o dwoéch osiach, bez wzgledu na rodzaj zawieszenia o masie zespolu pojazdéw nie mniej niz
31 ton okreslajac ja w wysokosci 1.710,00 zt podczas, gdy minimalna stawka dla zespotéw pojazdow o takiej
liczbie ton 1iliczbie osi zgodnie z w/w obwieszczeniem wynosi 1.816,99 zi. Nie zostala zachowana takze
w wymienionym zalaczniku minimalna stawka podatku od $rodkoéw transportowych wynikajaca
z obwieszczenia Ministra Finansow! dla ciagnika siodtowego i balastowego o liczbie trzech osi i masie
catkowitej zespotu pojazdoéw nie mniej niz 40 ton. Stawka minimalna dla takiego $rodka transportowego
wynosi 2.389,80 zi.

W zalaczniku Nr 3 do badanej uchwaly okreslone zostaty stawki podatku od $rodkow transportowych dla
przyczep inaczep, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng masg catkowita rowna lub
wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem zwiazanych wylacznie z dziatalnoscia rolnicza prowadzona przez podatnika
podatku rolnego na podstawie art. 8 pkt 6 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych, w zalezno$ci od
dopuszczalnej masy catkowitej zespotu pojazdow i liczby osi, bez wzgledu na rodzaj zawieszenia. Stawka
podatku dla tej kategorii pojazdéw o dwoch osiach i masie catkowitej zespolu pojazdoéw nie mniej niz 38 ton
okres$lona zostala w zalaczniku w wysokosci 1.440,00 zt. Okreslona w tej] wysokosci stawka nie speinia
wymogu dotyczacego stawki minimalnej wynikajacego dla takich §rodkow transportowych z obwieszczenia
Ministra Finansow! w sprawie stawek podatku od srodkow transportowych obowiazujacych w 2011 roku.
Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 20a ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, w przypadku nieuchwalenia
stawek podatku od $rodkéw transportowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy, stosuje si¢ stawki
obowiazujace w roku poprzedzajacym rok podatkowy, z tym, ze w przypadku nieuchwalenia stawek podatku
od srodkow transportowych, o ktorych mowa wart. 10 ust. 1pkt 2,4 16, jesli stawki minimalne dla
poszczegblnych rodzajow pojazdow sa wyzsze od stawek uchwalonych na rok poprzedzajacy rok podatkowy
— stosuje si¢ odpowiednie stawki wynikajace z zatacznikow nr 1-3 ustawy.

W § 2 uchwaly Rada Miejska dokonata zwolnienia z podatku od $rodkéw transportowych srodki transportowe
wykorzystywane wytacznie na potrzeby Urzedu Miasta i Gminy, ochrony przeciwpozarowej oraz pojazdy
Zaktadu Uslug Komunalnych w Daleszycach. Dokonujac wskazania, ze zwolnienie dotyczy $rodkow
transportowych wykorzystywanych wyltacznie na potrzeby Urz¢du Miasta 1 Gminy Rada Miejska dokonata
zwolnienia przedmiotowo — podmiotowego. Takze zwolnienie pojazdow wskazanego w uchwale z nazwy
Zaktadu Uslug Komunalnych jest zwolnieniem przedmiotowo-podmiotowym. Dokonujac tego rodzaju
zwolnien Rada Miejska naruszyta art. 217 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym, uprawnienie (kompetencjg¢) do
stanowienia kategorii podmiotow zwolnionych od podatkéw posiada tylko ustawodawca. Kompetencji takiej
nie posiada natomiast organ stanowiacy gminy. Na gruncie art. 217 Konstytucji RP jak rowniez art. 12 ust.
4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze wprowadzi¢ jedynie zwolnienia przedmiotowe.
Zwolnienie przedmiotowe to taka sytuacja, ktdra dotyczy tylko przedmiotu opodatkowania, a kazdy podmiot
bez wzgledu na jego cechy indywidualne, ktory znajdzie si¢ w okreslonej w zwolnieniu sytuacji, bedzie z tego
zwolnienia korzystal.
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Stanowisko o niedopuszczalnosci stanowienia przez rady gmin zwolnien o charakterze podmiotowo —
przedmiotowym zostato wyrazone w orzeczeniach sadow administracyjnych w tym zakresie m.in. w wyroku
NSA z dnia 14.08.2007r, I FSK 910/06, wyroku WSA w Warszawie z dnia 23.04.2008 r., III SA /Wa 441/08,
wyroku WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 30.06.2010 Nr I SA/Go 472/10.

Biorac pod uwagg powyzsze Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje w terminie 30 dni
od dnia dorgczenia skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Przewodniczacy Kolegium
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