UCHWALA NR 69/2010
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 1 grudnia 2010 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czgsci Uchwaty Nr XLVI/375/10 Rady Gminy w Pawtowie z dnia 10

listopada 2010 r. dotyczacej wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien od tego podatku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa - Prezes 1zby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Deg¢bowska-Sottyk, Iwona Kudla, Joanna
Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki (sprawozdawca), Zbigniew Rekas

na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5w zwiazku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach

postanawia

stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty Nr XLVI/375/10 Rady Gminy w Pawlowie z dnia 10 listopada 2010 r.
w sprawie wysokosci stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnien od tego podatku w czgsci tj. § 2 pkt 11
pkt 6 1 7 uchwaly, z powodu naruszenia art. 217 Konstytucji RP 1 art. 7 ust 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r,
o podatkach i optatach lokalnych ( tekst jedn. Dz. U. 22010 r, Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm. )

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLVI/375/10 Rady Gminy w Pawtowie z dnial0 listopada 2010 r. w sprawie wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci oraz zwolnien od tego podatku wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach w dniu 16 listopada 2010 roku ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 z p6zn .zm.) zostala objgta
postgpowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaly Kolegium Izby stwierdzilo, ze Rada Gminy w § 2 pkt 1 uchwaty
dokonata zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci budynki mieszkalne bedace w posiadaniu 0sob fizycznych
o powierzchni nie przekraczajacej 300 m2 z wyjatkiem zajgtych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.
Dokonujac wskazania ze budynki mieszkalne maja pozostawa¢ w posiadaniu osob fizycznych Rada Gminy
dokonata zwolnienia przedmiotowo — podmiotowego.

Podobnie zwolnienia przedmiotowo - podmiotowe zostaty okreslone w pkt 6 1 7 badanej uchwalty. W § 2 pkt
6 rada gminy zwolnita bowiem z podatku od nieruchomosci budynki i grunty stanowiace wlasno$¢ gminy lub
pozostajace w trwatym zarzadzie gminnych jednostek organizacyjnych, za wyjatkiem budynkow iich czegsci
oraz gruntow bedacych w posiadaniu osob fizycznych, oséb prawnych ijednostek organizacyjnych nie
posiadajacych osobowosci prawnej oraz gruntdéw oddanych w uzytkowanie wieczyste. Natomiast w § 2 pkt
7 dokonano zwolnienia budynkéw 1 nieruchomosci zajetych na cele ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego przez organy panstwowe do tego powolane za wyjatkiem gruntow i budynkow zajetych pod
dziatalnos$¢ gospodarcza. Podmiotem wskazanym w tym zapisie sa organy panstwowe.

Dokonujac tego rodzaju zwolnien podatkowych Rada Gminy w Pawlowie naruszyta art. 217 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym, uprawnienie ( kompetencj¢) do stanowienia kategorii podmiotéw zwolnionych od
podatkow posiada tylko ustawodawca. Kompetencji takiej nie posiada natomiast organ stanowiacy gminy. Na
gruncie art. 217 Konstytucji RP jak rowniez art. 7 ust 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy
moze wprowadzi¢ jedynie zwolnienia przedmiotowe.
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Stanowisko o niedopuszczalnosci stanowienia przez rady gmin zwolnien o charakterze podmiotowo —
przedmiotowym zostato wyrazone w orzeczeniach sadow administracyjnych w tym zakresie m.in. w wyroku
NSA z dnia 14.08.2007r, I FSK 910/06, wyroku WSA w Warszawie z dnia 23.04.2008 r., III SA /Wa 441/08,
wyroku WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 30.06.2010 Nr I SA/Go 472/10.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje w terminie 30 dni
od dnia dorgczenia skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Przewodniczacy Kolegium
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