UCHWALA NR 70/2010
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 1 grudnia 2010 r.
w sprawie stwierdzenia niewaznosci czg¢sci uchwaty Nr LXV/449/10 Rady Miejskiej w Jedrzejowie
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa - Prezes 1zby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Deg¢bowska-Sottyk, Iwona Kudla, Joanna
Marczewska, Ewa Midura-sprawozdawca, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

postanawia

Stwierdzi¢ niewazno$¢ § Sust. 3 uchwaly Nr LXV/449/10 Rady Miejskiej w Jedrzejowie zdnia 28
pazdziernika 2010 roku w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych szkot
podstawowych, gimnazjow, przedszkoli iinnych niepublicznych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Gminy Jedrzejow przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich wykorzystywania z powodu braku
podstawy prawnej do stanowienia przez Rade Miejska przepisu normujacego mozliwos$¢ wstrzymania wyptaty
naleznej kwoty dotacji

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXV/449/10 Rady Miejskiej w Jedrzejowie z dnia 28 pazdziernika 2010 roku w sprawie trybu
udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych szkot podstawowych, gimnazjow, przedszkoli iinnych
niepublicznych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Jedrzejéw przez osoby
fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowo$ci ich wykorzystywania dorgczona zostala do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
w dniu 5 listopada 2010 r. ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) zostala objgta
postgpowaniem nadzorczym.

Badajac wyzej wymieniong uchwale Kolegium RIO w Kielcach ustalito, ze w§ 5ust. 3 Rada Miejska
w Jedrzejowie postanowita o tym, iz kwota dotacji moze zosta¢ wstrzymana, po uprzednim zawiadomieniu
organu prowadzacego niepubliczna szkote podstawowa, gimnazjum, przedszkole niepubliczne oraz inne
niepubliczne formy wychowania przedszkolnego , ktore otrzymuja dotacje z Gminy Jedrzejow w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowych danych do czasu ich wyja$nienia.

Odnoszac si¢ do powyzszego postanowienia Rady Miejskiej w Jedrzejowie zawartego w uchwale Nr
LXV/449/10 Kolegium RIO w Kielcach stwierdza co nastgpuje.

Kompetencja organu stanowiacego j.s.t. w stosunku do szkot i placowek niepublicznych jest ustalanie trybu
udzielania 1 rozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 90 ustla i 2a-3b ustawy o systemie o$wiaty, oraz trybu
1 zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania, zuwzglgdnieniem w szczegolnosci podstawy
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obliczania dotacji, zakresu danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1w
rozliczeniu jej wykorzystania, oraz terminu 1 sposobu rozliczenia dotacji. Dotacje, o ktorych mowa w w/w
przepisie ustawy o systemie o§wiaty maja charakter obligatoryjny i przystuguja wskazanym w tych przepisie
podmiotom. Uprawnienia organu stanowiacego j.s.t. znajdujace umocowanie w art. 90 ust. 4 w/w ustawy
sprowadzaja si¢ do normowania kwestii proceduralnych i nie obejmuja stanowienia przepisoOw materialnych
o charakterze prawa miejscowego mogacych skutkowa¢ w sytuacji, o ktorej mowa § 5 ust. 3 w/w uchwaty
Rady Miejskiej w Jedrzejowie brakiem mozliwosci otrzymywania przez uprawniony podmiot naleznej mu
czgéci dotacji. W zakresie normowania kwestii proceduralnych organ stanowiacy okre§li¢ moze tryb
udzielania i rozliczania dotacji przez co nalezy rozumie¢ przede wszystkim wskazanie wymagan formalnych,
jakie powinny spetni¢ podmioty uprawnione do otrzymywania dotacji. W szczeg6lnosci chodzi o okreslenie
przez organ stanowiacy zakresu danych, ktore zawarte powinny by¢ we wniosku o udzielenie dotacji, organu
do ktorego wniosek ten powinien by¢ skierowany, trybu jego zatatwienia, termindw przekazywania dotacji
uwzgledniajacych wymogi art. 90 ust. 3¢ w/w ustawy oraz czynnosci 1 zakresu danych stuzacych rozliczeniu
dotacji. Z kolei umocowanie do ustalenia trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystywania dotacji
wiaze sig $Scisle z ustaleniem realizacji celu na jaki moga by¢ wykorzystywane dotacje. Cel ten okreslony jest
w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty. Zdaniem Kolegium RIO w Kielcach stanowienie przez Radeg
Miejska w Jedrzejowie przepisu normujacego mozliwos¢ wstrzymania wyptaty naleznej kwoty dotacji
w przypadku stwierdzenia w rozliczeniu udzielonej dotacji nieprawidtowych danych do czasu ich wyjasnienia
nie znajduje umocowania w obowiazujacych przepisach prawa. Jedynie w przypadku istnienia wyraznych
norm prawnych mozliwe byloby ograniczanie przez organ stanowiacy prawa do naleznej dotacji. ( patrz
wyrok WSA w Kielcach sygn. II SA/Ke 665/09 z dnia 14.12.2009 r .).

Reasumujac powyzsze Kolegium RIO w Kielcach orzekto jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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