UCHWALA NR 20/2011
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 26 stycznia 2011 r.

w sprawie wskazania naruszenia prawa w Uchwale Nr RG-I1I/12/10 Rady Gminy Sitkowka-
Nowiny z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Sitkéwka-
Nowiny na 2010 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nast¢pujacym:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa - Prezes 1zby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dgbowska-Sottyk, Iwona Kudta,
Joanna Marczewska - sprawozdawca, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Re¢kas

na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U. z2001r Nr 142, poz. 1591 z pdzn.zm.) w zwiazku z art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2000 r Nr 98, poz. 1071 z p6zn.zm.)

postanawia

wskaza¢ naruszenie prawa w uchwale Nr RG-111/12/10 Rady Gminy Sitkowka-Nowiny z dnia 29
grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Sitkdwka-Nowiny polegajace
na:

- okresleniu dochodéw z tytulu dotacji w rozdziale okreslajacym inny rodzaj dziatalno$ci anizeli
rodzaj dzialalnosci, w ktérym zaplanowano wydatkowanie srodkow z dotacji, co narusza art. 39
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
ze zm.)

- zaplanowaniu wydatkéw majatkowych ze srodkéw dotacji otrzymanych na zadania biezace, co
narusza art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 ze zm.)

- zastosowaniu paragrafu klasyfikacji dochodow nie odpowiadajacemu jednostce, od ktorej
otrzymano dotacje, co narusza rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow irozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

- wystepowaniu rozbiezno$ci pomiedzy budzetem akwotami wydatkow wroku 2010
wynikajacymi z zatacznika ,,Wydatki biezace na programy i projekty realizowane ze Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych Zrodet zagranicznych, niepodlegajacych
zwrotowi na 2010 rok”, co stanowi naruszenie art. 236 ust 4 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm.) i art. 166 ust. 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwiazku z art.
121 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe¢ o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr RG-III/12/10 Rady Gminy Sitkowka-Nowiny z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Sitkdéwka-Nowiny na 2010 rok, wptyngla do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 4 stycznia 2011 roku. Na podstawie art. 11
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
Nr 55, poz. 577 ze zm.) zostala objgta postegpowaniem nadzorczym.
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W wyniku tego postgpowania stwierdzono, ze Rada Gminy okreslita dochody budzetu w dziale
900 —,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” w rozdziale 90003 ,,Oczyszczanie miast
1wsi” w§ 2440 ,Dotacje otrzymane z funduszy celowych na realizacje zadan biezacych
jednostek sektora finansoéw publicznych” w kwocie 9.995 zt i okreslita wydatki w w/w rozdziale
klasyfikacji budzetowej na zakup uslug pozostatych. Z kolei dochody okre§lone w rozdziale
90095 ,Pozostata dziatalno$¢” we wskazanym paragrafie klasyfikacji dochodéw w kwocie
33.000 zt zaplanowane zostalty w wydatkach w rozdziale 75412 ,,Ochotnicze straze pozarne” na
wydatki majatkowe w § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”. W zwiazku
z powyzej przedstawionym planowaniem dochodow i wydatkow budzetu nalezy wskazaé, ze
w odniesieniu do rozdzialu 90095 dochody zaplanowane zostaly na pozostaly rodzaj dziatalnosci
poza dzialalno$cia okreslona w rozdziatach klasyfikacji budzetowej od 90001 ,,Gospodarka
sciekowa 1ochrona wod” do 90078 ,usuwanie skutkéw klgsk zywiotowych” w dziale 900
—,,Gospodarka komunalna iochrona $rodowiska” natomiast wydatki zaplanowane zostaty
w rozdziale 75412 ,Ochotnicze straze pozarne” a wigc wskazujacym rodzaj dziatalnosci
w zakresie bezpieczenstwa publicznego iochrony przeciwpozarowej. Srodki pieniezne
w wysokosci 33.000 zt stanowia dotacj¢ otrzymana przez Gming od Wojewodzkiego Funduszu
ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na dofinansowanie zadania ,.Zakup imontaz
kolektorow stonecznych dla budynku OSP w Kowali w Gminie Sitkowka-Nowiny — w ramach
nagrody w konkursie na ,Najbardziej Ekologiczna Gming Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
2009”. Planowane przeznaczenie srodkow we wskazanym rozdziale klasyfikacji budzetowe;j jest
zgodne z przeznaczeniem otrzymanej dotacji. Z uwagi na otrzymane dochody w formie dotacji
rodzaj dziatalno$ci, na ktora zostaly otrzymane S$rodki powinien by¢ zgodny zrodzajem
dziatalno$ci na ktory sa planowane wydatki zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

Odnoszac si¢ do ujecia omawianych dochodéw z tytulu dotacji z Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 400 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.), po zmianie
wymienionej ustawy /ustawa z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony
srodowiska oraz niektorych innych ustaw! — Dz. U. z 2009 r. Nr 215, poz. 1664/ wojewodzkie
fundusze ochrony s$rodowiska 1 gospodarki wodnej sa samorzadowymi osobami prawnymi
w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych azatem do dochodow
otrzymywanych z WFOSiGW nie ma zastosowania § 244 ,Dotacje otrzymane z funduszy
celowych na realizacj¢ zadan biezacych jednostek sektora finansow publicznych” klasyfikacji
paragrafow dochodow wynikajacy z rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow irozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.)

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze przeznaczenie dochodow biezacych na wydatki majatkowe, co ma
miejsce  w przypadku  dochodow  zaklasyfikowanych  wrozdziale 90095  $wiadczy
o nieprawidlowym planowaniu wykorzystania otrzymanych $rodkéw, co jest niezgodne
z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi wynikajacymi z art. 44 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. W analizowanej sytuacji nalezy uzna¢ i1z nieprawidlowos¢ wynika
z planowania dochodow zaklasyfikowanych jako biezace przeznaczonych na wydatki
majatkowe.

Wskazania wymaga takze rozbiezno$¢ pomiedzy planowanymi wydatkami w budzecie a kwotami
wydatkéw wykazanymi w zataczniku Nr 4 ,,Wydatki na programy i projekty realizowane ze
srodkéw pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej oraz innych zrédet zagranicznych,
niepodlegajacych zwrotowi na 2010 rok”. W wydatkach budzetu w rozdziale 75023 ,,Urzedy
Gmin (miast 1 miast na prawach powiatu) zaplanowano wydatki z czwarta ,,2” w wysokosci
2050,11 zt, w rozdziale 80101 ,,Szkoty podstawowe” w wysokosci 19.400 zt 1 w rozdziale 80114
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»Zespoty obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot” w wysokosci 6.500 zi. W wymienionym
zataczniku brak jest wydatkow pochodzacych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego lub
budzetu krajowego w wymienionych rozdziatach klasyfikacji budzetowej co powoduje
niezgodno$¢ wydatkow z wydatkami budzetu na wspotfinansowanie programow realizowanych
ze $srodkow bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej a jednoczes$nie stanowi naruszenie
przepiséw ustawy o finansach publicznych wskazanych w postanowieniu niniejszej uchwaty.

Z uwagi na okoliczno$¢ ze badana uchwala dotyczy roku budzetowego 2010, ktory juz sig
zakonczyt Kolegium ogranicza si¢ jedynie do wskazania, ze podjecie uchwaty nastapito
z naruszeniem prawa ina podstawie odeslania zawartego w art. 91 ust 5 ustawy o samorzadzie
gminnym odpowiednio do art. 158 § 2 kodeksu postgpowania administracyjnego orzeka jak
W sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
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