UCHWALA NR 22/2011
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 2 lutego 2011 r.

w sprawie wskazania naruszenia prawa wuchwale Nr 1II/6/2010 Rady Gminy
w Wojciechowicach z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2010 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:

Przewodniczacy: Henryk Rzepa - Prezes 1zby
Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska-Sottyk, Iwona Kudta- sprawozdawca, Joanna
Marczewska , Ewa Midura, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U. z2001r Nr 142, poz. 1591 z pdzn.zm.) w zwiazku z art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960r Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2000 r Nr 98, poz. 1071 z p6zn.zm.)

postanawia

wskaza¢ naruszenie prawa w uchwale Nr II1/6/2010 Rady Gminy w Wojciechowicach z dnia 30
grudnia 2010 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2010 r. polegajace na wystgpowaniu
rozbiezno$ci pomig¢dzy budzetem a kwotami wynikajacymi z zalacznikow, co stanowi naruszenie
art. 236 ust.4 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 z pézn. zm) 1 art. 166 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 121 ust.4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn .zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr I11/6/2010 Rady Gminy w Wojciechowicach z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie
zmian w budzecie gminy na 2010 r. wptyngta w dniu 11 stycznia 2011 roku do Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Kielcach, Zespdt Zamiejscowy w Sandomierzu ina podstawie art. 11 ust.
1 pkt 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.
z2001r Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

W  przedmiotowej uchwale Rada Gminy dokonata zmiany w planowanych dochodach
1 wydatkach budzetu na 2010 r. Zmiana dotyczyla migdzy innymi zmniejszenia dochodow
w dziale 921 ,Kultura iochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziat 92113 ,Centra kultury
i sztuki” w § 6298 ,Srodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin (zwiazkéw gmin),
powiatow, samorzadow wojewddztw, pozyskane zinnych zrodet”, o kwote 113.024,00 zt
(wskazana czwarta cyfra paragrafu ,,.8”’- stanowi finansowanie programow i projektow ze
srodkéw Unii Europejskiej),oraz zmniejszenia wydatkow o kwote 244.200,00 zt w dziale 921,
rozdziat 92113 w § 6058 ,, Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”. Zastosowana czwarta
cyfra paragrafu wskazuje, ze wydatki finansowane byty ze srodkéw z budzetu Unii Europejskie;.
W budzecie gminy na koniec 2010 roku plan dochodéw w dziale 921, rozdziat 92113 wynosit
351.952,00 z, za$ plan na wydatki majatkowe w w/w klasyfikacji budzetowej wynosit
345.529,00 zi, w tym wydatki w § 6058 stanowily kwote 219.947,00 zt. Rada Gminy dokonata
rowniez zmian w zalaczniku Nr 7 ,Limity wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne
w latach 2010-2012”. Z analizy tego zalacznika wynika, ze zostaly wykazane dwa zadania
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w dziale 921, rozdziat 92113 na taczna kwote wydatkow budzetowych w 2010 r. 345.529,00 zt.
Jak wynika z danych przedstawionych w tym zalaczniku zadanie pn. ,,Budowa, rozbudowa,
przebudowa, nadbudowa iremont wiejskich klubow kultury w miejscowosciach: Wlonice,
Mierzanowice, Mikulowice” jest finansowane ze $rodkéw pochodzacych zbudzetu UE.
W zalaczniku wykazano plan wydatkdbw 2010 r. w wysokosci 315.529 zt 1jako zZrodia
finansowania zadania wskazano tylko $rodki wymienione w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ufp, podczas gdy
z analizy budzetu wynika, ze wydatki zaplanowane w § 6058 wynosza 219.947 zi. Zwrdcié
nalezy jednocze$nie uwage, iz dochody zaplanowane w budzecie w § 6298 stanowia kwote
351.952 zt. Rada Gminy dokonujac takich zapisoOw rozbieznie okreslita w zataczniku nr 7 zrodta
finansowania w/w zadania, w poroOwnaniu z danymi wynikajacymi z budzetu. Z zalaczonego
zalacznika nr 6 ,,Zadania inwestycyjne roczne w 2010r” wynika, ze w omawianej podzialce
budzetowej nie byly planowane Zadne zadania roczne. Rozbiezno$¢ pomiedzy zatacznikiem
a danymi wynikajacymi z budzetu wskazuja naruszenie przepisow art. 236 ust.4 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.zm.), gdyz
w planie wydatkow majatkowych wyodrebnia si¢ w uktadzie dzialow, rozdzialow i paragrafow
klasyfikacji budzetowej planowane kwoty wydatkéw majatkowych, do ktérych zalicza sig
rowniez wydatki na inwestycje 1zakupy inwestycyjne, wtym na programy finansowane
z udziatem s$rodkow , o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 21 3, w cze$ci zwiazanej z realizacja
zadan j.s.t. gdyz wyodrgbnione wydatki sa rozbiezne w kwotach z wydatkami budzetu. Zgodnie
z art. 166 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz.
2104 z p6zn.zm.) stosowany do budzetow roku 2010 w zwiazku z art. 121 ust.4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1241 z p6zn.zm.) zatacznik okreslajacy limity wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne,
programy 1 projekty realizowane ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
innych zrédet niepodlegajacych zwrotowi powinien zawiera¢ wydatki w roku budzetowym
zgodne z wydatkami zaplanowanymi w budzecie. Zwroci¢ ponadto nalezy uwage, ze zatacznik
Nr 7 zawiera biedne podsumowanie kolumn nr 5,6,7,8,11,12 i 13. W zwiazku z powyzszymi
zmianami dokonanymi w budzecie Rada nie dokonata aktualizacji zatacznika pn ,,Wydatki
majatkowe na programy i projekty realizowane ze S$rodkéw pochodzacych zbudzetu Unii
Europejskiej oraz innych Zrédel zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi na 2010r”, ktory byt
zalaczony do uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu na 2010 rok.

Z uwagi na okolicznos$¢, ze badana uchwata Rady Gminy Nr I11/6/2010 dotyczy roku 2010, ktory
juz sig zakonczyt 1 budzet wygast Kolegium ogranicza si¢ jedynie do wskazania, ze podjgcie tej
uchwaly nastapito z naruszeniem prawa ina podstawie odestania zawartego wart. 91 ust
5 ustawy o samorzadzie gminnym odpowiednio do art. 158 § 2 kodeksu postgpowania
administracyjnego orzeka jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
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