UCHWALA NR 24/2011
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 2 lutego 2011 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czgs$ci uchwaty Nr I1I/8/2010 Rady Miejskiej w Daleszycach
z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie okres$lenia jednostek budzetowych gromadzacych dochody na
wydzielonym rachunku, Zrdédet tych dochoddéw 1iich przeznaczenia oraz okreslenia sposobu i trybu
sporzadzania planu finansowego dochodow i1 wydatkow, dokonywania zmian w tym planie iich
zatwierdzania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Henryk Rzepa - Prezes 1zby
Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Deg¢bowska-Sottyk, Iwona Kudla, Joanna Marczewska
(sprawozdawca), Ewa Midura, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 zpdzn. zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w wyniku badania uchwaty Nr I11/8/2010 Rady Miejskiej
w Daleszycach z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie okreslenia jednostek budzetowych gromadzacych
dochody na wydzielonym rachunku, zrodet tych dochodoéw 1 ich przeznaczenia oraz okreslenia sposobu
1 trybu sporzadzania planu finansowego dochodéw i1 wydatkow, dokonywania zmian w tym planie iich
zatwierdzania

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ badanej uchwaty w czgsci:

- § 2pkt 5z powodu naruszenia art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zm.) oraz art. 9 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

- § 2 pkt 9z powodu naruszenia art. 223 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.),

- § 3pkt 1, 219 z powodu naruszenia art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.),

- § 4 ust. 2 z powodu naruszenia § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych isamorzadowych
zaktadow budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616)

- § 4ust. 3z powodu naruszenia § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadow budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616)

- § 4ust. 41 5z powodu naruszenia § 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908)

Uzasadnienie

Uchwata Nr I11/8/2010 Rady Miejskiej w Daleszycach z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie okreslenia
jednostek budzetowych gromadzacych dochody na wydzielonym rachunku, zrédet tych dochodow i ich
przeznaczenia oraz okreslenia sposobu i trybu sporzadzania planu finansowego dochodow i1 wydatkow,
dokonywania zmian w tym planie iich zatwierdzania wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach w dniu 5 stycznia 2011 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
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1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 z p6zn. zm.) zostala
objeta postgpowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, co nastgpuje:

Badana uchwata podjgta zostata na podstawie art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. W § 2 uchwaty okreslone zostaty przez organ stanowiacy zrodta dochodéw gromadzonych
na wydzielonym rachunku dochodéw. Jako jedno ze Zrédet dochodow wydzielonego rachunku wskazano
,wplaty z fundacji i stowarzyszen z tytutu realizacji wspolnych zadan”. Dochody z tytulu wptat fundacji
1 stowarzyszen z tytutu realizacji wspolnych zadan nie moga stanowi¢ dochodéw wydzielonego rachunku
dochoddéw, gdyz zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
dochody uzyskiwane od fundacji istowarzyszen z tytulu realizacji wspolnych zadan sa dochodami
wlasnymi gminy. Jednostka budzetowa nie posiada osobowosci prawnej zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych ana podstawie art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym to gmina jako
jednostka samorzadu terytorialnego moze zawiera¢ porozumienia z organizacjami pozarzadowymi w celu
wykonania zadan. W omawianym przypadku porozumienie zawarte pomigdzy gming a fundacja czy
stowarzyszeniem stanowiloby o konieczno$ci wptaty pozyskanych $srodkéw na rachunek gminy.

Z kolei w§ 2pkt 9 Rada Miejska okreslita zrodlo dochodow jako ,,inne wplaty”, co nie wypeitnia
dyspozycji wynikajacej z art. 223 ust. 2 pkt ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze organ
stanowiacy okresla ,,zrodta, z ktorych dochody sa gromadzone na rachunku”. Okreslenie ,,inne wptaty”
oznacza, ze nie zostalo sprecyzowane zadne zrodto dochodow, ktore moga by¢ gromadzone na rachunku
ipowoduje, ze to kierownik jednostki moze decydowaé otym jakie dochody beda wplywatly na
wydzielony rachunek podczas gdy ustawa o finansach publicznych pozostawita okreslenie zrdodet
dochodow w kompetencji organu stanowiacego.

W odniesieniu do przeznaczenia dochodéw zgromadzonych na wydzielonym rachunku dochodéw
okreslonego w § 3 badanej uchwaly nalezy wskaza¢ analogiczne okreslenie wydatkéw jakie moga by¢
ponoszone z wydzielonego rachunku tj. w§ 3 pkt 9 uchwatly ,jinne wydatki” i okreslenie wydatkow
zawarte w § 3 pkt 2 uchwaty ,,inne wydatki biezace zwiazane z realizacja zadan statutowych jednostki”
czyli brak sprecyzowania jakie wydatki moga by¢ ponoszone. Ponadto okreslenie wydatkow w § 3 pkt
1 uchwaty dotyczace przeznaczenia zgromadzonych dochodéw na ,, sfinansowanie wydatkoéw
zwiazanych zuzyskaniem dochodéw z tytuldéw wymienionych w § 2” oznaczaloby, ze w zwiazku
z gromadzonymi dochodami ponoszone sa wydatki i to na te wydatki przeznacza si¢ takze zgromadzone
na rachunku dochody. Gromadzenie okreslonych w§ 2 dochodéw nie wymaga naktadow na ich
pozyskiwanie a zatem wydatki okreslone na ten cel nie sa trafne.

W § 4ust. 11 ust. 2 badanej uchwaty okreslono, Ze lacznie z projektem planu finansowego jednostki
dyrektorzy opracowuja projekty planu finansowego dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku
i wydatkéw nimi finansowanych a projekty tych planow sa przekazywane Burmistrzowi w terminie
umozliwiajacym ujecie ich w zataczniku do projektu uchwaty budzetowej, co jest niezgodne z § 5 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i1 samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616),
ktory stanowi, ze zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje kierownikom podlegtych
samorzadowych jednostek budzetowych w terminie 7 dni od przekazania projektu uchwaty budzetowe;
organowi stanowigcemu, informacje o kwotach dochodow 1 wydatkéw budzetowych przyjetych
w projekcie uchwaty budzetowej w celu opracowania projektow plandw finansowych. Z powyzszego
przepisu wynika przeptyw informacji o wielkos$ciach dochodow i wydatkéw w kolejnosci odwrotnej niz
okreslono w uchwale.

Uregulowania uchwaty zawarte w § 4 ust. 3 dotyczace projektow plandw finansowych dochodéw
gromadzonych na wydzielonym rachunku i wydatkow nimi finansowanych zawieraja postanowienia
dotyczace stanowienia przez te projekty podstawy gospodarki finansowej jednostek budzetowych od
1 stycznia roku budzetowego do dnia uchwalenia uchwaly budzetowej, nie dtuzej niz do 31 stycznia
danego roku budzetowego. Stanowi to naruszenie § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladow budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616), zgodnie z ktorym podstaweg gospodarki finansowej
samorzadowej jednostki budzetowej w okresie od 1 stycznia roku budzetowego do dnia opracowania
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planu finansowego na podstawie informacji o kwotach dochodoéw i wydatkow wynikajacych z uchwaty
budzetowej stanowia projekty planow finansowych jednostek budzetowych anie projekty planow
finansowych dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku i wydatkéw nimi finansowanych.

W § 4ust. 41 Suchwaly zawarto postanowienia dotyczace planéw finansowych dochodow
gromadzonych na wydzielonym rachunku iwydatkéw nimi finansowanych ujgtych w zataczniku do
uchwaly budzetowej, iz stanowia one prognoze tych dochodéw aw =zakresie wydatkow -
nieprzekraczalny limit a takze, Zze stanowia podstawg gospodarki finansowej, co stanowi powtorzenie
przepisow § 9 ust. 2 w/w rozporzadzenia i jest niezgodne z zasadami techniki prawodawczej dotyczacej
aktow normatywnych okre§lonymi w § 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. nr, 100, poz. 908).

Biorac pod uwagg powyzsze Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje w terminie 30
dni od dnia dorgczenia skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Przewodniczacy Kolegium
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