UCHWALA NR 54/2011
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 1 lipca 2011 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci Uchwaty Nr X1/48/11 Rady Gminy Samborzec z dnia 3 czerwca
2011 r. dotyczacej okreslenia trybu postgpowania o udzielenie dotacji dla spétki wodnej dziatajacej na
terenie Gminy Samborzec bedacej podmiotem niezliczonym do sektora finanséw publicznych, sposobu
jej rozliczenia, podjecia wspotpracy, oraz sposobu kontroli wykonywania zadania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa - Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Soltyk (sprawozdawca), Iwona Kudta, Joanna
Marczewska, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas

na podstawie art. 18 ust.1 pkt. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) w wyniku badania
Uchwaty Nr XI/48/11 Rady Gminy Samborzec zdnia 3 czerwca 2011 roku w sprawie trybu
postgpowania o udzielenie dotacji dla spotki wodnej dziatajacej na terenie Gminy Samborzec bedacej
podmiotem niezliczonym do sektora finansow publicznych, sposobu jej rozliczenia, podjgcia wspolpracy,
oraz sposobu kontroli wykonywania zadania.

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ Uchwaty Nr X1/48/11 Rady Gminy Samborzec z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie
trybu postgpowania o udzielenie dotacji dla spotki wodnej dziatajacej na terenie Gminy Samborzec
bedacej podmiotem niezliczonym do sektora finanséw publicznych, sposobu jej rozliczenia, podjgcia
wspoOltpracy, oraz sposobu kontroli wykonywania zadania z powodu naruszenia:

- art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.),

- art. 164 ust 5a — 5c ustawy z dnia 18 lipca 2001 Prawo wodne ( Dz. U z 2005 r. Nr 239, poz. 2019
z pdzn. zm.),

- art. 34 ust. 1 pkt 3a i 8 ustawy o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XI/48/11 Rady Gminy Samborzec z dnia 3 czerwca 2011 r w sprawie trybu postgpowania
o udzielenie dotacji dla spdtki wodnej dziatajacej na terenie Gminy Samborzec bgdacej podmiotem
niezliczonym do sektora finanséw publicznych, sposobu jej rozliczenia, podjecia wspotpracy, oraz
sposobu kontroli wykonywania zadania wptyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach Zespot
Zamiejscowy w Sandomierzu w dniu 13 czerwca 2011 r.

Na podstawie art. 11 wust.l1 pkt 4ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r o regionalnych izbach
obrachunkowych ( Dz.U. z200lr Nr 55, poz. 577 zpodzn. zm.) zostala objgta postgpowaniem
nadzorczym, w wyniku ktérego stwierdzono, ze Rada Gminy w Samborcu w § 1 pkt 1 badanej uchwaty
uchwalila iz okreslony w uchwale tryb postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Samborzec
bedzie stanowit podstawe do udzielenia dotacji dla jednego podmiotu tj. Spotki Wodnej w Samborcu.
Fakt, ze uchwata skierowana jest tylko do jednego podmiotu wynika rowniez z samego sformulowania
zawartego w tresci podjetej uchwaty jak réwniez z zatacznika Nr 2 do tej uchwaly pn. ,,Porozumienie
Organizacyjne”, gdzie wskazano juz spotkg ktora moze przystapi¢ do zawarcia tego porozumienia, jak
1 osoby ktore beda ja reprezentowaty.
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Powyzszy zapis koliduje z zasada réwno$ci w ubieganiu si¢ o wsparcie publiczne na finansowanie zadan
wynikajaca zart. 43 ustawy o finansach publicznych, zgodnie zktorym prawo realizacji zadan
finansowych ze S$rodkéw publicznych przysluguje ogotowi podmiotow, chyba ze odrgbne ustawy
stanowia inaczej. Przedmiotowa uchwata okresla tryb postgpowania o udzielenie dotacji dla spoiki
wodnej na terenie Gminy Samborzec, zaktadajac jednoczesnie Ze na terenie Gminy Samborzec dziata
tylko jeden podmiot o tym charakterze. Zdaniem Kolegium zatozenie takie nie moze mie¢ miejsca gdyz,
stosownie do uregulowan zawartych w art. 165 ust 1 Prawo wodne, utworzenie spotki wodnej nastgpuje
w drodze porozumienia co najmniej 3 osob fizycznych lub prawnych zawartego w formie pisemnej. Do
utworzenia spotki wodnej moze wigc dojs¢ w kazdym momencie 1 organ stanowiacy nie moze zaktadac iz
nowo utworzona spotka wodna nie bedzie mogta wystapi¢ o udzielenie dotacji celowej na zasadach
okreslonych w badanej uchwale, gdyz naruszaloby to zasad¢ réwno$ci podmiotow wyrazona w art. 43
ustawy o finansach publicznych.

Wskaza¢ nalezy rowniez, ze Rada Gminy w Samborcu okreslajac iz o uzyskanie dotacji celowej
w $wietle badanej uchwaly moze wystapi¢ jeden podmiot uznata jednoczes$nie, co wynika z zapisu
zawartego w § 4 uchwatly, ze uchwata badana stanowi akt prawa miejscowego 1 winna podlega¢ regutom
publikacji iwejscia w zycie okres§lonym w ustawie zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektdrych innych aktow prawnych ( tekst jedn. Dz. U. z 2007r, Nr 68 poz.449 z pdzn.
zm.). Zgodnie zart. 4ust. 11 2 w/w ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia
ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okreslit termin dtuzszy.

Jak wynika z tresci § 2 badanej uchwatly, Rada Gminy w Samborcu jako zatacznik Nr 2 uchwaty okreslita
,Porozumienie Organizacyjne”, na podstawie ktorego, Urzad Gminy w Samborcu objatby patronat nad
dzialalnoscia Gminnej Spotki Wodnej w Samborcu oraz zapewnil tej spdtce wodnej obstuge
administracyjno — organizacyjna zwiazana z prowadzeniem dzialalnos$ci statutowej spoitki.

Z § 1 porozumienia wynika, ze patronat Urzedu Gminy obejmowalby migdzy innymi:

- wyodrebnienie w siedzibie urzedu lokalu w celu zabezpieczenia Gminnej Spotce Wodnej pomieszczenia
na potrzeby administracyjno- organizacyjne,

- zapewnienie dostgpu do sprzetu komputerowego 1biurowego w celach wykonywania zadan
statutowych,

- zapewnienie obstugi poczty przychodzacej i wychodzacej,

- umozliwienie korzystania z baz danych Urz¢edu Gminy, koniecznych dla zapewnienia aktualizacji
cztonkow Gminnej Spotki Wodnej w Samborcu zgodnie z ustawa o ochronie danych osobowych,

- udostgpnienie w siedzibie Urzegdu Gminy sali, w ktoérej mozliwe begdzie przeprowadzenie obrad
Walnego Zgromadzenia Cztonkéw Gminnej Spotki Wodne;.

Z tredci § 2 porozumienia wynika natomiast, ze Urzad Gminy udzielatby wsparcia pracownika Urzedu
w obstudze administracyjnej biura Gminnej Spotki Wodnej w Samborcu.

W § 3 porozumienia wskazano, ze Urzad Gminy w Samborcu udostgpni oficjalng strong internetowa
Urzedu Gminy w celu publikacji biezacej dziatalno$ci, informacji zwiazanych celami statutowymi oraz
danych, ktorych publikacja wynika z ustawy prawo zamowien publicznych.

Zdaniem Kolegium ,,Porozumienie Organizacyjne” jakie ma zawrze¢ Urzad Gminy Samborzec 1 Gminna
Spotka Wodna w Samborcu, nie powinno stanowi¢ zatacznika do uchwaly organu stanowiacego,
w sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji dla spotki wodnej 1 nie powinno podlega¢ nadzorowi
izby.

Na podstawie art. 11 ust 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wtasciwosci rzeczowej izb
w zakresie dzialalno$ci nadzorczej naleza uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach;

- procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

- budzetu 1 jego zmian,

- zaciagania zobowigzan wptywajacych na wysokos$¢ dtugu publicznego j.s.t. oraz udzielania pozyczek,

- zasad 1 zakresu przyznawania dotacji z budzetu j.s.t.,

- podatkow 1 optat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa,

- absolutorium,

- wieloletniej prognozy finansowe;.
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Tre§¢ zatacznika Nr 2 badanej uchwaty — ,,Porozumienie Organizacyjne” nie odpowiada zadnej z w/w
kategorii.

Jednakze z uwagi na to, ze zostalo ono zawarte jako zalacznik do badanej uchwaty, Kolegium Izby
stwierdzitlo ze, Rada Gminy w Samborcu poprzez wskazanie, iz ,,obejmuje patronatem” dziatalnos¢
Gminnej Spotki Wodnej w Samborcu naruszyta art. 164 ust 5a do 5c ustawy Prawo wodne. Z regulacji
zawartych w art. 164 ust 5a ustawy jednoznacznie wynika ze jednostka samorzadu terytorialnego moze
udziela¢ spotce wodnej pomocy finansowej na biezace utrzymanie wod i1urzadzen wodnych oraz na
finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Zgodnie z art. 164 ust 5b pomoc finansowa o ktérej mowa
powyzej ma nastgpowac w postaci dotacji celowej. Pomoc dla spotki wodnej okreslona w ,,Porozumieniu
Organizacyjnym” nie stanowi takiego rodzaju dotacji. W $wietle art. 7 Konstytucji organy wiadzy
publicznej moga dziala¢ tylko wowczas, gdy funkcjonuje w obrocie prawnym przepis prawa
uprawniajacy te organy do dzialania. Istnie¢ musi zatem przepis prawa pozytywnego, tj. przyznajacego
tym organom kompetencje do takiego dziatania. Rada Gminy w Samborcu nie miata podstawy prawnej
do udzielania spotce wodnej §wiadczen wynikajacych z ,,Porozumienia Organizacyjnego” stanowiacego
zalacznik Nr 2 do badanej uchwaty. Z art. 164 ust 5S¢ wynika ponadto Ze, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty okresla zasady udzielania dotacji celowej, tryb postgpowania
w sprawie o udzielenie tej dotacji i1sposdb jej rozliczenia. Nie ma tu mowy o okresleniu tresci
porozumienia jakie ma by¢ zawarte ze spotka wodna na tzw. ,,objecie patronatem” izwiazane z tym
»Swiadczenia” ze strony Urzedu Gminy.

W § 9 ust 2 badanej uchwaty Rada Gminy w Samborcu uchwalila ze, rozliczenie wykorzystania dotacji
celowej dla spotki wodnej, wojt przedstawia radzie gminy w rocznym sprawozdaniu z wykonania
budzetu gminy. Zgodnie za§ z § 9 ust 3 uchwaly rozliczenie z wykorzystania udzielonych dotacji wojt
podaje do publicznej wiadomosci wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy za dany rok
budzetowy. Zapisy powyzsze naruszaja zasade jawnosci finansow publicznych wyrazona w art. 34 ust.
1 pkt 3a 1 8 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z powyzej cytowanymi przepisami zasada jawnos$ci
gospodarowania $§rodkami publicznymi, w odniesieniu do dotacji udzielonych zbudzetu jednostek
samorzad terytorialnego, jest realizowana przez podanie do publicznej wiadomosci kwot dotacji
udzielanych z budzetu (ust. 3a,) oraz przez udostepnienie przez jednostki sektora finanséw publicznych
wykazu podmiotéw spoza sektora finansow publicznych, ktorym ze srodkéw publicznych udostgpniona
zostala udzielona dotacja (ust. 8). Podanie przez j.s.t. kwot wszystkich dotacji udzielonych z budzetu jest
obowiazkiem j.s.t.. Przepisy art. 37, ustalajace tryb, zakres i czgstotliwos¢ danych podawanych do
publicznej wiadomosci przez organy wykonawcze wyodrebniaja w swej tresci, jako element podlegajacy
podaniu do publicznej wiadomosci, wylacznie dotacje udzielane z budzetu innym jednostkom samorzadu
terytorialnego.

Kwoty dotacji ktore zostaly udzielone z budzetu j.s.t. sa stalymi elementami sprawozdania z wykonania
budzetu, zgodnie z art. 267 1 269 w zwiazku z art. 214 ustawy o finansach publicznych.

Zwréci¢ nalezy uwage, ze oile wart. 34 ust. 1 pkt 3a ustawy o finansach publicznych mowa jest
0 ,,podaniu do publicznej wiadomosci” kwot dotacji udzielonych z budzetu j.s.t., to w pkt 8 ustawodawca
méwi o ,,udostgpnieniu” wykazu podmiotéw ktore ja uzyskaty.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej ( Dz. U. Nr
112 poz. 1198 zpodzn. zm.) kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacj¢ publiczna
w rozumieniu ustawy i podlega udostgpnieniu na zasadach i w trybie okreslonym w niniejszej ustawie.
Zgodnie zart. 7tej ustawy udostgpnienie nastgpuje w drodze ogloszenia w Biuletynie Informacji
Publicznej lub udostepnienia na wniosek zainteresowanego podmiotu ( art. 10 ustawy). Ogloszenie jest
jedna z form udostgpnienia informacji, natomiast udostgpnienie, o ktérym mowa w art. 10 ustawy, jest
rowniez jedna z form og6lnego obowiazku udostgpnienia.

Z art. 1 pkt 5 ustawy o dostgpie do informacji publicznej wynika wigc, ze j.s.t powinna podjaé dziatania
zmierzajace do upublicznienia (ogloszenia) kwoty dotacji, natomiast ,,udostepnienie” nalezy w zwiazku
ztym tlumaczy¢ jako przekazywanie wykazu podmiotow ktore uzyskaly dotacje zainteresowanym,
ktorzy wyrazili wolg zapoznania si¢ z nimi.

Okreslajacy zasadg jawnosci art. 34 ustawy o finansach publicznych nie daje podstawy do przedstawiania
radzie gminy kompletnego rozliczenia wykorzystania dotacji celowej uzyskanej z budzetu j.s.t. przez
spotke wodna w rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy, ani tez do podania przez wojta
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takiego rozliczenia do publicznej wiadomos$ci wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy za
dany rok budzetowy.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem  Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dani dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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