UCHWALA NR 59/2011
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 20 lipca 2011 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nast¢pujacym:

Przewodniczacy: Zbigniew Rekas - Zastepca Prezesa [zby
Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dgbowska—Soltyk, Joanna
Marczewska - sprawozdawca, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki.

na podstawie art. 18 ust.1 pkt. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.)
w wyniku badania uchwaly Nr RG-IX/75/11 Rady Gminy Sitkowka-Nowiny z dnia 29 czerwca
2011 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr RG-XV/120/08 Rady Gminy Sitkowka-Nowiny z dnia 30
stycznia 2008 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek optaty targowej oraz wynagrodzenia za
inkaso

postanawia

stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaly Nr RG-IX/75/11 Rady Gminy Sitkowka-Nowiny z dnia 29
czerwca 2011 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr RG-XV/120/08 Rady Gminy Sitkéwka-Nowiny
zdnia 30 stycznia 2008 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci stawek optaty targowej oraz
wynagrodzenia za inkaso z powodu naruszenia art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych? (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.)

Uzasadnienie

Uchwata RG-IX/75/11 Rady Gminy Sitkowka-Nowiny z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie
zmiany uchwaly Nr RG-XV/120/08 Rady Gminy Sitkdwka-Nowiny z dnia 30 stycznia 2008 r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawek optaty targowej oraz wynagrodzenia za inkaso wptyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 5 lipca 2011 roku.

Na podstawie art. 11 ust.l pkt 5ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) zostata objgta postgpowaniem
nadzorczym, w wyniku ktérego Kolegium stwierdzito co nastgpuje:

Rada Gminy w badanej uchwale dokonata zmiany § 5 uchwaty Nr RG-XV/120/08 Rady Gminy
Sitkowka-Nowiny z dnia 30 stycznia 2008 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek oplaty
targowej oraz wynagrodzenia za inkaso, ktory zawieral imiennie wymienione osoby upowaznione
do pobierania optaty targowej. § 5 w/w uchwatly po zmianie otrzymal naste¢pujace brzmienie:
,»Oplata targowa jest pobierana przez upowaznionych przez Woéjta Gminy Sitkéwka-Nowiny
pracownikéw Urzedu Gminy”. Zgodnie zart. 19 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach 1 optatach lokalnych, wskazanym w podstawie prawnej badanej uchwaty, wytacznie
radzie gminy przystuguja uprawnienia do okreslenia inkasentéw. Zmieniony § 5 uchwaty nie
spelnia wymogoéw wskazanego przepisu ustawy o podatkach i optatach lokalnych, gdyz
niedostatecznie identyfikuje osobe inkasenta. Dopiero upowaznienie przez Wojta konkretnego
pracownika Urzedu Gminy speinialoby wymog precyzyjnego, okreslenia inkasenta, tak aby mogt
on zosta¢ zidentyfikowany, co wskazuje na przekazanie kompetencji organowi innemu, niz
ustawowo wskazany.
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Uchwata organu stanowiacego powinna wskazywac¢ cechy indywidualizujace inkasentow
w sposob na tyle precyzyjny, aby nie budzilo watpliwosci na kogo ten obowiazek zostat
natozony.

W wyroku zdnia 11 stycznia 2008 r. sygn. II FSK 1526/06 Naczelny Sad Administracyjny,
odnoszac si¢ do wyznaczenia na inkasentow podatkow sottysow, poza argumentem poprzedniego
wyrazenia zgody na przyjecie taczacych si¢ z powierzeniem stanowiska inkasenta obowiazkow,
wyrazil poglad, ze zrédtem nawiazywanego stosunku prawnego jest uchwala organu
stanowiacego gminy, a nie bedaca jej nastgpstwem umowa z osoba wyznaczona na inkasenta.
W przypadku pracownikow upowaznionych przez Wojta takze nie zuchwaly organu
stanowiacego wynikatoby kto jest inkasentem. NSA w wymienionym wyroku wskazywal, ze
okreslenie czy tez wyznaczenie inkasenta moze dotyczy¢ jedynie wskazanej w sposéb konkretny
osoby. Ponadto uznal, ze podatnik ma prawo do tego, aby po zapoznaniu si¢ z nalezycie
ogloszonym aktem prawa miejscowego wiedzie¢ kto jest uprawniony do pobrania podatku. NSA
podkreslit, ze wrazie zmiany na stanowisku sottysa, obowiazki inkasenta przechodzityby
automatycznie na osob¢ przejmujaca jego funkcje, co niewatpliwie naruszaloby zasadeg
uprzedniego uzyskania jej zgody. W przypadku pozostawienia okreslenia inkasenta w omawiane;j
uchwale, zmiany nastgpowalyby poprzez upowaznienie udzielane przez Wojta innemu
pracownikowi Urzedu Gminy, a wigc nie wynikalyby zuchwaty organu stanowiacego, ktory
posiada kompetencj¢ ustawowa do okreslenia inkasenta.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzeklto jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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