UCHWALA NR 60/2011
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 20 lipca 2011 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nast¢pujacym:

Przewodniczacy: Zbigniew Rekas - Zastepca Prezesa [zby
Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dgbowska—Soltyk, Joanna
Marczewska - sprawozdawca, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki.

na podstawie art. 18 ust.1 pkt. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r o regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)
w wyniku badania uchwaty Nr VIII/55/2011 Rady Gminy w Czarnocinie z dnia 28 czerwca 2011
roku w sprawie okre$lenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy,
informacji o ksztatltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu
wykonania planow finansowych gminnych jednostek organizacyjnych za pierwsze potrocze
danego roku

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ w cze$ci uchwaly Nr VIII/55/2011 Rady Gminy w Czarnocinie z dnia 28
czerwca 2011 roku w sprawie okres$lenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania
budzetu Gminy, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji
o przebiegu wykonania planow finansowych gminnych jednostek organizacyjnych za pierwsze
potrocze danego roku t;.

1. w tytule uchwaty i § 1 tiret czwarte wykresli¢ stowo ,,gminnych” z powodu naruszenia art. 265
w zwiazku z art. 9 pkt 13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.)

2. w § 4 uchwaly w zdaniu pierwszym po stowie ,,pkt” wykresli¢ ,,3,4” z powodu naruszenia art.
266 ust. 2 w zwiazku z art. 265 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr VIII/55/2011 Rady Gminy w Czarnocinie z dnia 28 czerwca 2011 roku w sprawie
okres$lenia zakresu iformy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy, informacji
o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania
planow finansowych gminnych jednostek organizacyjnych za pierwsze potrocze danego roku
wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej wdniu 1lipca 2011 roku. Objgta zostata
postepowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2001 r. Nr 55, poz. 577 zp6zn. zm.),
w wyniku ktorego Kolegium stwierdzito co nastepuje:

Rada Gminy podjgla wyzej wymieniona uchwalg¢ na podstawie art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.). Zgodnie
z wymienionym przepisem do kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego nalezy okre$lenie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu j.s.t.
za pierwsze poOtrocze, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej jak
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1 informacji o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki, o ktorej mowa w art. 9 pkt 10,
13 114 ustawy o finansach publicznych, dla ktorej organem zalozycielskim jest jednostka
samorzadu terytorialnego. Uzyte w tytule uchwaty 1 w tresci § 1 uchwaty okreslenie ,,gminnych”
jednostek organizacyjnych nie odpowiada uregulowaniom zawartym we wskazanych przepisach
ustawy o finansach publicznych 1 moglo spowodowaé bledne wskazanie tych jednostek w §
4 badanej uchwaty. Jednostki, dla ktorych organ stanowiacy gminy moze okresli¢ zakres i forme
informacji o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze okreslone zostaty
poprzez wskazanie w art. 265 jednostek wymienionych w art. 9 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z powyzszym przepisem jednostki, dla ktorych organ stanowiacy moze okresli¢ zakres
1 form¢ wymienionej informacji to samodzielne publiczne =zaklady opieki zdrowotne]
1 samorzadowe instytucje kultury wymienione wart. 9pkt 10 113 wustawy o finansach
publicznych. Niewatpliwie gminne jednostki organizacyjne, zostaly wymienione w art. 9 pkt 3 1
4 ustawy o finansach publicznych tzn. jednostki budzetowe i samorzadowe zaktady budzetowe.
Jednak na podstawie art. 266 ust. 2 w zwiazku z art. 265 ustawy o finansach publicznych rada
gminy nie posiada kompetencji do okreslenia zakresu 1 formy informacji o przebiegu wykonania
planéw finansowych jednostek budzetowych i zaktadow budzetowych. Jednocze$nie nalezy
wskaza¢, ze ani w/w ustawa o finansach publicznych ani ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) nie zawiera okreslenia
,»gminne jednostki organizacyjne”. Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 9 zawiera podstawg do
tworzenia przez gming jednostek organizacyjnych w celu wykonywania zadan. Instytucja kultury,
dla ktorej organizatorem jest jednostka samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 14 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r.
Nr 13, poz. 123 zpo6dzn. zm.) posiada osobowo$¢ prawna co odréznia ja od jednostek
organizacyjnych tworzonych przez gming zgodnie z formami organizacyjnymi jednostek sektora
finanséw publicznych okre§lonymi w ustawie o finansach publicznych. Uzywanie okreslen
dotyczacych jednostek organizacyjnych nie wynikajacych zustawy moze powodowac
nieprawidtowe uregulowania jak wskazano wyzej.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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