UCHWALA NR 74/2011
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 26 pazdziernika 2011 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Nr 1X/73/2011 Rady Gminy w Falkowie z dnia 30 wrze$nia
2011 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XI1/71/2007 Rady Gminy w Falkowie z dnia 11 grudnia 2007 roku
w sprawie zasad i trybu postepowania, udzielania i rozliczania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie i roboty budowlane dla obiektéw zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkow nie
stanowiacych wlasno$ci Gminy Falkow

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 w zwiazku zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie :
Przewodniczacy : Henryk Rzepa — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika De¢bowska-Soltyk, Iwona Kudta, Joanna Marczewska (sprawozdawca),
Ewa Midura, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rgkas

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr IX/73/2011 Rady Gminy w Falkowie z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr XII/71/2007 Rady Gminy w Falkowie z dnia 11 grudnia 2007 roku w sprawie zasad i trybu
postgpowania, udzielania irozliczania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie iroboty budowlane dla
obiektow zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkow nie stanowiacych wtasnosci Gminy Falkéw z powodu
naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr
162, poz. 1568 ze zm.) i art. 4 ust. 1, 21 art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95 ze zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr [X/73/2011 Rady Gminy w Fatkowie z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr
XII/71/2007 Rady Gminy w Fatkowie zdnia 11 grudnia 2007 roku w sprawie zasad itrybu postgpowania,
udzielania irozliczania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie iroboty budowlane dla obiektow
zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkow nie stanowiacych wlasnosci Gminy Fatkow wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 19 pazdziernika 2011 roku ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz.577 z p6zn. zm.)
zostala obje¢ta postepowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaly Kolegium Izby stwierdzito, co nastgpuje :

Rada Gminy w Fatkowie w badanej uchwale postanowila o zmianie uchwaty dotyczacej zasad i trybu
postgpowania, udzielania i rozliczania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane dla
obiektow zabytkowych wpisanych do rejestru zabytkow nie stanowiacych wtasnosci Gminy Fatkow w 2007 roku.
Zmiany uchwatly dokonane w § 1 ust.1 pkt 1, § 1 ust. 3 pkt 1, § 2 ust.2 pkt 16, § 5 ust. 1 pkt 2 oraz dodany § 5 ust.
1 pkt 2a badanej uchwaty dotycza uregulowan uchwaty Rady Gminy w Falkowie dotyczacych zabytkow, na ktore
moze zosta¢ udzielona dotacja zbudzetu Gminy. W wyniku powyzszej zmiany uchwaly dotacje na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub budowlane przy zabytku moga zosta¢ udzielone nie tylko na zabytki wpisane
do rejestru zabytkow prowadzonego przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow (art. 8 ustawy) ale takze na
zabytki ujete w gminnej ewidencji i rejestrze ochrony zabytkéw gminy (wazne dla krajobrazu kulturowego gminy).
Powyzsze zmiany naruszaja uregulowania art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkamil),
ktory stanowi jedynie o mozliwosci udzielania dotacji zbudzetu gminy na zabytki wpisane do rejestru
prowadzonego przez wojewoddzkiego konserwatora zabytkow.

Zmiany w zataczniku nr 1 pn. ,,Wniosek o udzielenie w roku ......... dotacji celowej” oraz w zataczniku nr 2 pn.
»UMOWA DOTACIJINR ........ zawarta wdniu ............... w Fatkowie” do badanej uchwaty zwiazane sg z w/w
zmiang uregulowan uchwaly podjetej przez organ stanowiacy w zakresie zabytkow, na ktdore moga zostac
udzielone dotacje z budzetu Gminy a zatem zmiany te takze w zwiazku z powyzszym nie sa zgodne z przepisami
obowiazujacej ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkamil) .
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Powotany w podstawie prawnej badanej uchwaty § 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WsiV) z dnia 15
pazdziernika 2009 r. w sprawie szczegétowych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty i zwracania pomocy
finansowej na realizacje Srodkow objetych osia priorytetowa 4 — Zrownowazony rozwoj obszaréw zaleznych od
rybactwa, zawarta w programie operacyjnym ,,Zréwnowazony rozwdj sektora ryboldéwstwa inadbrzeznych
obszardéw rybackich 2007 — 2013”, wydanego na podstawie art. 19 ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu
zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. U. Nr 72, poz.
619 iNr 157, poz. 1241), stanowi, co obejmuje pomoc na realizacje operacji polegajacej na wzmocnieniu
konkurencyjnosci i utrzymaniu atrakcyjnosci obszarow zaleznych od rybactwa. § 3 ust. 1 pkt 4 w/w rozporzadzenia
stanowi o pomocy na realizacj¢ operacji polegajacej na wzmocnieniu konkurencyjnosci i utrzymaniu atrakcyjnosci
obszaréw zaleznych od rybactwa i obejmuje remont, odbudowe lub przebudowg obiektow wpisanych do rejestru
zabytkow lub objetych wojewodzka ewidencja zabytkow, na co powoluje si¢ organ stanowiacy, nie dotyczy jednak
dotacji udzielanych zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego a $rodkdow pochodzacych z programu
operacyjnego ,,Zroéwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa inadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013.
Przepis tego rozporzadzenia nie ma zastosowania do dotacji z budzetu gminy. Ustawa o ochronie zabytkow
iopiece nad zabytkami nie zawiera zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych gminie. W zwiazku
z powyzszym wskazanie w podstawie prawnej art. 216 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) nie znajduje uzasadnienia.

W odniesieniu do uregulowan zawartych w § 3 badanej uchwaly odnoszacych si¢ do wejscia w zycie z dniem
podjecia uchwaty oglaszanej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa oraz nadania uchwale wstecznej mocy
obowiazywania tj. od dnia 01.08.2010 roku nalezy stwierdzi¢, iz zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000
r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95 ze zm.)
akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin
dhuzszy. Uchwaly okre$lajace ramowe zasady udzielania dotacji na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami sa aktami normatywnymi zaliczanymi do ,,prawa miejscowego” w rozumieniu
przepisow art. 87 i nastgpnych Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483ze zm.). Wejscie w zycie aktow prawa miejscowego jest uzaleznione od uprzedniego opublikowania
w wojewodzkim dzienniku urzedowym zgodnie z w/w przepisami ustawy o ich oglaszaniu. Art. 4 ust. 2 w/w
ustawy przewiduje krotszy termin wejScia w zycie aktow normatywnych w uzasadnionych przypadkach,
z zastrzezeniem ust. 3, jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu prawa
1 zasady demokratycznego panstwa prawa nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, ale tylko gdy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie. Nadanie aktowi normatywnemu mocy wstecznej ma bardzo wyjatkowy charakter i wiaze si¢
zazwyczaj z wejSciem w zycie regulacji prawnych korzystniejszych dla adresatow w stosunku do poprzednio
obowiazujacych norm (Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 10.03.2011sygn. II SA/OI 35/11). Zmiany wprowadzone
w badanej uchwale dajace prawo do udzielania dotacji z budzetu gminy na zabytki wpisane nie tylko do rejestru
prowadzonego przez wojewodzkiego konserwatora zabytkéw, ale takze na zabytki wpisane do ewidencji gminnej
i do rejestru ochrony zabytkow gminy nie moga stanowi¢ korzystniejszych warunkow dla adresatow w stosunku do
norm poprzednio obowiazujacych, poniewaz jak wyzej wskazano sa niezgodne zobowiazujacym art. 81 ust.
1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Stwierdzenie niewaznosci czgsci zapisOw wymienionych paragraféw badanej uchwaly spowoduje, ze zmieniana
uchwata Rady Gminy z 2007 roku w powyzszym zakresie pozostanie bez zmian, a pozostate w badanej uchwale §
21§ 3 w czesci stana sie bezprzedmiotowe.

Biorac pod uwagg powyzsze Kolegium orzekto jak w sentencji
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Kielcach

Przewodniczacy Kolegium
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