UCHWALA NR 75/2011
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 26 pazdziernika 2011 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XIII/107/2011 Rady Gminy w Piekoszowie

Na podstawie 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.
U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U.z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa — Prezes Izby

Cztonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Iwona Kudta, Monika Dgbowska-Sottyk, Joanna Marczewska,
Ewa Midura - sprawozdawca, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XII1/107/2011 Rady Gminy w Piekoszowie z dnia 18 pazdziernika 2011 roku
w sprawie udzielania przez Gming Piekoszow porgczenia pozyczki zaciagnigtej przez Zaktad Ustug Komunalnych
w Piekoszowie Spoéika z 0.0. z powodu naruszenia art. 94 iart. 226 ust. 1 pkt 11 ust. 3 w zwiazku z ust. 4 pkt
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy w Piekoszowie Nr XIII/107/2011 z dnia 18 pazdziernika 2011 roku w sprawie udzielania
przez Gming Piekoszow porgczenia pozyczki zaciagnigtej przez Zaktad Ustug Komunalnych w Piekoszowie
Spotka z 0.0. dorgczona zostata do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 20.10.2011 r. Wiasciwosé¢
RIO w Kielcach w zakresie objecia nadzorem w/w uchwaly wynika zart. 11 ust. 1pkt 3 w/w ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych. W dniu 21 pazdziernika 2011 roku w stosunku uchwaty Nr XI11/107/2011
wszczete zostato postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci.

Zakres tego postgpowania obejmowat analize tresci uchwaty Nr XIII/107/2011 wraz zjej odniesieniem do
postanowien uchwaty budzetowej Gminy Piekoszow na 2011 rok oraz uchwaly dotyczacej Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy na lata 2011-2016.

Co do uchwaty Nr XI1I/107/2011 Rady Gminy w Piekoszowie Kolegium stwierdzito, ze

-w § 1 w/w uchwaty Rada Gminy w Pickoszowie postanowila o udzieleniu porgczenia finansowego pozyczki
zaciagnigtej przez Zaklad Ustug Komunalnych w Piekoszowie Spotka zo.0. w wysokosci 498.588 zi do
maksymalnej kwoty porgczenia 498.588 zt (stownie: dziewigédziesiat osiem tysigcy pigéset osiemdziesiat osiem
ztotych ) na sfinansowanie zadania pn. ,,Kanalizacja Sanitarna w miejscowosci Micig6zd Gmina Piekoszow).

-w § 2 w/w uchwaly Rada Gminy w Piekoszowie postanowila o objeciu poreczeniem splat rat kredytowych
sktadajacych sig z rat kapitatowych oraz innych zobowigzan wynikajacych z udzielonej pozyczki tacznie do kwoty
498.588 zt w okresie od dnia podpisania umowy do 28 lutego 2015 roku.

Natomiast w uchwale Nr 1V/22/2011 Rady Gminy w Piekoszowie z dnia 22 lutego 2011 w sprawie uchwalenia
budzetu na 2011 rok (ze zmianami) okreslona zostata laczna kwota porgczen udzielanych w 2011 roku
w wysokosci 658.300 zt. Odnosi si¢ ona jednak do juz wczesniej udzielonego Zaktadowi Ustug Komunalnych
w Piekoszowie porgczenia wykazanego w uchwale Nr IV/23/2011 z dnia 22 lutego 2011 w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy na lata 2011-2016 (ze zmianami) jako przedsigwzigcie pod nazwa ,,Kredyty ZUK-
udzielone porgczenie — splata kredytu za ZUK z limitem wydatkéw na 2011 rok w kwocie 658.300 zt. Kwota ta
ujeta zostata rowniez w wydatkach zaplanowanych w budzecie 2011 roku jak i w wydatkach na 2011 rok ujetych
w.p.f. odrebnie z tytutu udzielonych porgczen. Nalezy podkresli¢, ze ze sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywoéw finansowych na 30.06.2011 r. wynika, iz naleznosci Gminy Piekoszow z tytutu
wczesniej udzielonego porgezenia dla Zaktadu Ustug Komunalnych sp. zo.o. w Piekoszowie wynosza
1.040.569,39 zi. W1 potroczu 2011 r. splaty w/w zobowiazania finansowego jakich za ZUK sp.z o.o.
w Piekoszowie dokonata Gmina Piekoszow z budzetu Gminy wyniosty 337.802,34 zt.
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Wobec powyzszych ustalen Kolegium RIO w Kielcach stwierdza, ze postanawiajac o udzieleniu porgczenia
w zakresie okre§lonym w § 112 uchwaty Nr XI11/107/2011 Rada Gminy w Piekoszowie naruszyta:

-art. 94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zgodnie, z ktorym jednostki samorzadu
terytorialnego moga udziela¢ porgczen, przy czym taczna kwota poreczen powinna by¢ okreslona w uchwale
budzetowej a porgczenia powinny by¢ terminowe i udzielane do okreslonej kwoty.

Kolegium stwierdzito, ze w zwiazku z podjeciem uchwaty Nr XIII/107/2011 Rada Gminy w Piekoszowie nie
dokonata zadnych zmian obowiazujacej na 2011 r. uchwaty budzetowej w tym w szczego6lnosci nie zwigkszyla
w tej uchwale tacznej kwoty porgczen. Ponadto nie okreslita kwoty udzielanego porgczenia ani tez tego do jakiego
rodzaju zobowiazania finansowego porgczenie Gminy Piekoszow si¢ odnosi.

Z tresci § 11 2 w/w uchwaly nie wynika bowiem jednoznacznie do jakiej kwoty udzielane jest porgczenie Gminy
Piekoszow — zapis cyfrowy dotyczacy kwoty pozyczki objetej poreczeniem odnosi si¢ do kwoty 498.588 zt za$
stowny do kwoty 0400.000 zt mniejszej (stownie wskazano kwote dziewigédziesiat osiem tysigcy pigcset
osiemdziesiat osiem ztotych). Nie jest tez jednoznaczne jakie zobowiazanie Zaktadu Ustug Komunalnych
w Piekoszowie Spotka z 0.0. objgte jest porgczeniem — w tytule uchwaly oraz w § 1 okre$lono, ze udzielenie
poreczenia odnosi sig¢ do pozyczki zaciagnigtej przez Zaktad Ustug Komunalnych w Piekoszowie Spoétka z 0.0. zas
z tresci § 2 uchwaty wynika, ze porgczenie obejmuje sptaty rat kredytowych sktadajace sig z rat kapitalowych oraz
innych zobowiazan wynikajacych z udzielonej pozyczki.

W zwiazku z podjeciem przez Rad¢ Gminy w Piekoszowie uchwaly Nr 1V/22/2011 wskaza¢ nalezy takze na to, ze
poreczenie o ktorym mowa w w/w uchwale nie ma zadnego powiazania z uchwala w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Piekoszow. Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 11 ust. 3 w zwiazku zust. 4 pkt 3 w/w ustawy
o finansach publicznych uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej powinna okresla¢ dla kazdego roku
objetego prognoza wydatki biezace budzetu j.s.t., w tym réwniez na porgczenia a w zataczniku do w/w uchwaty
okreslone powinno zosta¢ odrgbnie dla kazdego porgczenia bedacego w zwiazku z ust. 4 pkt 3 w/w ustawy
przedsigwzigciem:

1) nazwe i cel;

2) jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonywanie przedsigwzigcia;
3) okres realizacji i faczne naktady finansowe;

4) limity wydatkow w poszczegolnych latach;

5) limit zobowiazan.

Porgczenie okreslone w uchwale Nr XIII/107/2011 jest porgczeniem udzielonym do 28 lutego 2015 roku a wigc
porgczeniem wieloletnim. Takie porgczenie powinno wigc by¢ przede wszystkim uwzglednione przez organ
stanowiacy w obowigzujacej uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy zaréwno w planowanych
wydatkach biezacych z tytutu udzielonych porgczen jak i w zalaczniku do uchwaty w sprawie w.p.f. dotyczacym
przedsigwzig¢ w catym okresie obowiazywania porgczenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Kolegium RIO w Kielcach podjglo rozstrzygniecie nadzorcze o tresci jak
w sentencji obejmujace catos¢ uchwaly Nr XII1/107/2011. Wobec stwierdzenia istotnego naruszenia wskazanych
w sentencji przepisOw ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w § 11 2 uchwaty Nr
XII1/107/2011 bezprzedmiotowe staly si¢ postanowienia Rady Gminy w Piekoszowie zawarte w § 3-5 w/w
uchwaty.

W tym miejscu Kolegium RIO w Kielcach dodatkowo wskazuje, ze w podstawie prawnej uchwaly Nr
XII1/107/2011 zamieszczone zostaly przepisy, ktore z dniem 01.01.2010 r. utracily moc obowiazujaca — co
nastapito na podstawie art. 85 w zwiazku z art. 123 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku — Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych /Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn.zm./) .

Zgodnie z § 134 1§ 139 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100 poz. 908) podstawa wydania uchwaly stanowiacej akt normatywny
o charakterze wewnetrznym ( a taki status ma uchwata Nr XI11/107/2011 ) jest przepis prawny, ktory:

1) upowaznia dany organ do uregulowania okreslonego zakresu spraw;
2) wyznacza zadania lub kompetencje danego organu.

a tekst uchwaty rozpoczyna¢ powinien si¢ od wskazania przepisu prawnego, na podstawie ktérego uchwata jest
wydawana.
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Ponadto wskaza¢ nalezy, Zze porgczenia udzielane przez j.s.t. tytulem zabezpieczenia splaty zobowiazan
finansowych zaciaganych przez inne osoby prawne moga by¢ realizowane wylacznie poprzez zawarcie umowy
porgczenia, gdyz tylko porgczenia udzielane w formie uméw cywilno-prawnych sa stosownie do art. 94 ust.2
ustawy o finansach publicznych terminowe (umowa porgczenia okresla termin do jakiego j.s.t. udziela porgczenia).
Natomiast z tresci uchwaty Nr XI11/107/2011 nie wynika jakiego rodzaju poreczenie ma by¢ udzielone —w § 1 w/w
uchwaty mowa jest o porgczeniu finansowym.

Pouczenie

Od postanowien niniejszej uchwaly Radzie Gminy w Piekoszowie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej Kielcach w terminie 30 dni od
daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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