UCHWALA NR 76/2011
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 2 listopada 2011 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art.11 ust. 1pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych ( Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm) oraz art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 159 z pdzn. zm) w wyniku badania Uchwaty Nr
X/122/2011 Rady Miejskiej w Busku — Zdroju zdnia 29 wrze$nia 2011 roku w sprawie zasad udzielania
irozliczania dotacji dla szko6t niepublicznych posiadajacych uprawnienia szkoty publicznej, niepublicznych
przedszkoli iinnych form wychowania przedszkolnego oraz trybu izakresu kontroli prawidlowosci ich
wykorzystania

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas

Cztonkowie: Stanistaw Banasik — (sprawozdawca) , Monika Dgbowska-Sottyk, Iwona Kudta, Joanna Marczewska,
Irencusz Piasecki .

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr X/122/2011 Rady Miejskiej w Busku-Zdroju z dnia 29 wrzes$nia 2011 roku
wczesci tj. § 9ust. 3, wprzypadku niewykonania obowiazku , o ktérym mowa w ust. 2 ,Burmistrz Miasta
1 Gminy Busko-Zdréj ,, wstrzymuje przekazanie dotacji” oraz § 10 ust. 2, Niewypelnienie obowiazkoéw
okreslonych w ust. 1 spowoduje ,,wstrzymanie wyptaty dotacji” za nast¢pne miesiace. z powodu braku podstaw
prawnych do zawarcia w uchwale takich uregulowan oraz naruszenia art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ze zm).

Uzasadnienie

W dniu 5 pazdziernika 2011 roku wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej wymieniona wyzej Uchwata Rady
Miejskiej izostala objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1pkt 4 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych.

W wyniku tych czynnosci Kolegium stwierdzito, ze uchwata posiada wadg w zakresie istotnego naruszenia prawa.
Wyszczegodlniona uchwata w § 9 okreslita ,ze osoba prowadzaca przedszkole , szkotg oraz inna formeg wychowania
przedszkolnego , jest zobowigzana informowa¢ Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdr6j o aktualnej liczbie
uczniéw wedtug stanu na dziesiaty dzien kazdego miesiaca , zgodnie z zatacznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty.
Ust. 2 informacj¢ o ktérej mowa w ust. 1nalezy zlozy¢ do dnia 15 kazdego miesiaca. Ust. 3 w przypadku
niewykonania obowiazku, o ktorym mowa wust. 2 Burmistrz Miasta i Gminy Busko-Zdr6j wstrzymuje
przekazanie dotacji,

W § 10 ust. 1uregulowano, ze ,Osoba prowadzaca przedszkole, szkot¢ Iub inna formg wychowania
przedszkolnego ma obowiazek sporzadzi¢ i przedtozy¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Busko-Zdroj sprawozdanie
finansowo — opisowe z otrzymanej dotacji wedlug wzoru stanowiacego zatacznik Nr 3 do niniejszej uchwaly ,
w nastepujacych terminach:

a) sprawozdanie potroczne do 15 lipca roku, na ktory zostala udzielona dotacja,
b) sprawozdanie roczne do 20 stycznia roku nastgpujacego po roku, na ktory zostata udzielona dotacja.

Ust. 2 Niewypelnienie obowiazkow okreslonych w ust. 1 spowoduje wstrzymanie wyptaty dotacji na nastgpne
miesiace.

Konstytucja RP w art. 7 reguluje, ze organy wiladzy publicznej moga dziala¢ tylko wowczas, gdy funkcjonuje
W obrocie prawnym przepis prawa uprawniajacy te organy do okreslonego dzialania. Istnie¢ musi przepis prawny
przyznajacy tym organom kompetencje do takiego dziatania.

Rada Miasta w Busku-Zdroju nie miata podstawy prawnej do okreslenia zasad ,,wstrzymania dotacji” Art. 90 ust.
4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 roku o systemie o§wiaty (Dz. U z 2004 r nr 256 poz. 2572 ze zm.) upowaznia
organ stanowigcy do okreslenia trybu udzielania irozliczania dotacji, trybu izakresu kontroli prawidlowosci
wykorzystania dotacji uwzgledniajac podstawg obliczenia dotacji , zakres danych ktére powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania , oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.
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W sprawie instytucji ,,wstrzymania dotacji ,, wypowiedzial si¢ takze WSA w Kielcach ktory do sprawy tej odniost
si¢ w swoim wyroku z dnia 18.02.2010 r. Syg.akt II SA/Ke 45/10 w ktorym stwierdza ze instytucja wstrzymania
dotacji prowadzi do ograniczen prawa , w tym prawa do dotacji i moze by¢ wprowadzona jedynie przepisem rangi
ustawowej. Natomiast nalezy stwierdzi¢, ze takich kompetencji nie posiada organ stanowiacy Miasta i Gminy.

Przepisy poprzedniej ustawy o finansach publicznych jak i obecnej obejmujace regulacje w sprawach dotacji nie
przewiduja instytucji wstrzymania dotacji.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzeklo jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach.

Przewodniczacy Kolegium
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