Uchwata Nr 81/2011
z dnia 14 grudnia 2011 r.
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci Zarzadzenia Nr WG-PLF.0051.103.11 W¢jta Gminy
Sitkowka-Nowiny z dnia 25 listopada 2011 roku w sprawie uchylenia Zarzadzenia Nr WG-
PLF.0051.94.11 Wojta Gminy Sitkdéwka-Nowiny z dnia 8 listopada 2011 w sprawie zmian w
budzecie Gminy Sitkowka-Nowiny na 2011 rok

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Henryk Rzepa — Prezes Izby
Cztonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dgbowska-Sottyk, Iwona Kudta,
Joanna Marczewska (sprawozdawca), Ewa Midura, Zbigniew Rekas

na podstawie art.12 ust.1 w zwiazku z art.11 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) w
wyniku badania zarzadzenia Nr WG-PLF.0051.103.11 Wojta Gminy Sitkéwka-Nowiny z
dnia 25 listopada 2011 roku w sprawie uchylenia Zarzadzenia Nr WG-PLF.0051.94.11 W¢jta
Gminy Sitkowka-Nowiny z dnia 8 listopada 2011 w sprawie zmian w budzecie Gminy
Sitkdéwka-Nowiny na 2011 rok

postanawia
stwierdzi¢ niewazno$¢ Zarzadzenia Nr WG-PLF.0051.103.11 W¢jta Gminy Sitkéwka-
Nowiny z dnia 25 listopada 2011 roku w sprawie uchylenia Zarzadzenia Nr WG-
PLF.0051.94.11 W¢jta Gminy Sitkéwka-Nowiny z dnia 8 listopada 2011 w sprawie zmian w
budzecie Gminy Sitkdéwka-Nowiny na 2011 rok z powodu nadania w/w Zarzadzeniu
wstecznej mocy obowiazywania bez podstawy prawnej i z naruszeniem zasady dziatania
prawa wstecz

Uzasadnienie

Zarzadzenie Nr WG-PLF.0051.103.11 W¢jta Gminy Sitkowka-Nowiny z dnia 25
listopada 2011 roku w sprawie uchylenia Zarzadzenia Nr WG-PLF.0051.94.11 Wojta Gminy
Sitkowka-Nowiny z dnia 8 listopada 2011 w sprawie zmian w budzecie Gminy Sitkowka-
Nowiny na 2011 rok wptyngto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 2
grudnia 2011 roku i na podstawie art. 11 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 20001 roku Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)
zostalo objgte postgpowaniem nadzorczym.



W wyniku badania w/w zarzadzenia stwierdzono, ze w § 2 termin wejScia w zycie
zarzadzenia podjetego w dniu 25 listopada br. okreslono z moca obowiazujaca od 8 listopada
2011 roku czyli z moca wsteczna.

Wskazane w podstawie prawnej badanego zarzadzenia, przepis art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn.
zm.) jak rowniez art. 257 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) nie daja podstaw do nadania zarzadzeniu mocy
wstecznej.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiadzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa. W doktrynie finans6w publicznych oraz orzecznictwie
administracyjnym powszechnie uznawana jest zasada, iz organy jednostek samorzadu
terytorialnego moga czyni¢ tylko to na co zezwalaja ustawy. Zasada legalizmu zostata
wskazana w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 listopada 2007 r., ,W
prawie administracyjnym nie obowiazuje zasada, iz to, co nie jest zabronione jest dozwolone.
Wrecz przeciwnie, zasada prawa administracyjnego jest dziatanie $cisle na podstawach i w
granicach prawa” (sygn. akt | OSK 50/07). Na szczegdlna uwage zastuguje takze wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 stycznia 1997 r.: (sygn. akt Il SA 534/96)
,,Do dziatalno$ci organdéw samorzadu terytorialnego w sferze zobowiazan publicznoprawnych
nie stosuje si¢ zasady ,,co nie jest zakazane jest dozwolone”, lecz regulg ,,dozwolone jest
tylko to, co prawo wyraznie przewiduje”.

Badane zarzadzenie uchyla w calo$ci Zarzadzenie Nr WG-PLF.0051.94.11 W¢jta Gminy
Sitkowka-Nowiny z dnia 8 listopada 2011 roku, ktorym organ wykonawczy dokonat zmiany
w budzecie z naruszeniem przepisOw ustawy o finansach publicznych wskazanych w
podstawie prawnej tego zarzadzenia. Fakt popetnienia bigdu, jak wskazano w uzasadnieniu do
badanego zarzadzenia nie uprawnia do nadania mocy wstecznej zarzadzeniu, ktorym
dokonano zmiany w budzecie, z data podjgcia wadliwego zarzadzenia.

Akceptacja nadawania mocy wsteczne] zarzadzeniom organu wykonawczego w sprawie
zmian w budzecie, a zatem takze i wadliwym uchwalom organu stanowiacego dotyczacym
zmian w budzecie, umozliwiataby eliminowanie wszystkich nieprawidlowo dokonywanych
zmian, nieprawidtowosci, ktore naruszalyby obowiazujace przepisy prawne w dacie, w ktorej
owe zmiany zostaty dokonane.

Nadanie mocy wstecznej, poza dziatlaniem bez podstawy prawnej, Stanowi naruszenie
fundamentalnej zasady, ze prawo nie dziata wstecz. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie
przypominal tre$¢ zasady lex retro non agit jako jednej z fundamentalnych zasad polskiego
porzadku prawnego wynikajacej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z
ustalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, zasada ta wymaga, by nie stanowic
norm prawnych znajdujacych zastosowanie do stosunkoéw i sytuacji prawnych, ktore istniaty
przed wejsciem w zycie tych norm. Wprawdzie nie ma ona charakteru absolutnego ale jej
przetamanie musi by¢ jasno wypowiedziane w ustawie. /Wyrok NSA z 31.10.2001 roku,
sygn. akt VV SA 3154/00/.



Oprbécz naruszenia powotanej wyzej zasady lex retro non agit zapis ten godzi w
podstawy rachunkowos$ci budzetowej, a takze odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych, gdyz zmienia wstecznie dochody i wydatki, ktore zgodnie z zasada lex
retro non agit, obowiazuja z dniem podj¢cia zarzadzenia zmieniajacego budzet.

W zwiazku z powyzszym nie mozna uzna¢ za zgodne z prawem nadanie mocy wstecznej
zarzadzeniu zmieniajacemu budzet.
Majac powyzsze na uwadze Kolegium RIO w Kielcach orzekto jak w sentencji.

Pouczenie
Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach.

Przewodniczacy Kolegium



