UCHWALA NR 85/2011
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 21 grudnia 2011 r.

w sprawie wskazania nieprawidlowosci wystepujace w uchwale Nr XV/126/2011 Rady Miasta
Skarzyska Kamiennej z dnia 24 listopada 2011 roku w sprawie wprowadzenia zmian w wieloletniej
prognozie finansowej na lata 2011- 2024

Na podstawie art. 18 ust. 1pkl ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6Zn.zm.) w wyniku badania
uchwaly Nr XV/126/2011 Rady Miasta Skarzyska Kamiennej z dnia 24 listopada 2011 roku w sprawie
wprowadzenia zmian w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2011 - 2024

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy : Henryk Rzepa — Prezes [zby

Cztonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska-Sottyk, Iwona Kudta, Joanna
Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas (sprawozdawca)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XV/126/2011 Rady Miasta Skarzyska Kamiennej z dnia 24 listopada
2011 roku w sprawie wprowadzenia zmian w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2011 — 2024
w czesci dotyczace;:

1 . zaplanowania w 2011 roku rozchodow budzetu w wysokosci 45 735 494,85 zt, ktoére tacznie
z wydatkami biezacymi na obstuge dtugu w wysokosci 3 685 991,40 zt stanowia 34,98% planowanych
na 2011 rok dochodéw budzetu miasta co stanowi naruszenie art. 169 ust.] ustawy zdnia 30
czerwca.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) stosowanego w roku 2011 na
podstawie art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia .2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm) zgodnie z ktorym obciazenie to nie moze przekraczac
15%, konsekwencja tego jest brak podstaw prawnych do zaplanowania przychodéw w wysokosci
81 400 000 zt.

2. zaplanowania w wysokosci przekraczajacej poziom zadtuzenia okreslony w art. 170 ustawy z dnia 30
czerwca.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) stosowanym w roku 2011 na
podstawie art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia .2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.) zgodnie z ktérym poziom ten nie moze przekraczaé¢ 60%
planowanych dochodow.

Uzasadnienie

W dniu 30 listopada 2011 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach zwanej dalej Izba
wplynely:

1 . Uchwata Nr XV/125/2011 Rady Miasta Skarzyska Kamiennej z dnia 24 listopada 2011 roku
w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie miasta na 2011 rok

2 . Uchwata Nr XV/124/2011 Rady Miasta Skarzyska — Kamiennej z dnia 24 listopada 2011 roku
w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

3. Uchwata Nr XV/126/2011 Rady Miasta Skarzyska — Kamiennej z dnia 24 listopada 2011 roku
w sprawie wprowadzenia zmian w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2011 — 20124.

Na podstawie art. 11 ust.l pkt 7 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdézn. zm.) w/w Uchwala Nr XV/126/2011 rady
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Miasta Skarzyska — Kamiennej z dnia 24 listopada 2011 roku w sprawie zmian w wieloletniej prognozie
finansowej na lata 2011 — 2024 objgta zostata postgpowaniem nadzorczym.

Wynikajace zuchwaly w sprawie emisji obligacji zapisy powiazane sa zuchwatami zmieniajacymi
budzet i WPF Miasta Skarzyska Kamiennej wymienionymi na wstgpie niniejszego uzasadnienia.
Odnoszac sig¢ do treSci badanej Uchwaly Nr XV/126/2011 Rady Miasta Skarzyska Kamiennej z dnia 24
listopada 2011 roku w sprawie wprowadzenia zmian w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2011 —
2024 Kolegium stwierdza, ze:

1 . wzataczniku Nr 1 do uchwaly w wierszu dotyczacym roku 2011 w kolumnie 7 ,,Sptata i obsluga
dlugu” zaplanowano $rodki w wysokosci 49 421 486,25 zt na ktore sktadaja sig:

-rozchody ztytutlu splaty rat kapitalowych oraz wykupu papierow warto$ciowych w wysokos$ci
45 735 494,85 zt (kolumna 7a),

- wydatki biezace na obstuge dlugu w wysokosci 3 685 991,40 zt (kolumna 7b).

Skutkuje to tym, ze wykazana w kolumnie 15 ,Planowana taczna kwota splaty zobowiazan do
dochodéw” wynosi 34,98% .

Zgodnie z art. 169 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych stosowanego w latach
2011-2013 na podstawie art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.)

Laczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow ipozyczek, o ktérych mowa wart. 82 ust. 1pkt 21 3 wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1,

2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
cele okreslone wart. 82 ust. 1 pkt 21 3 wraz znaleznymi odsetkami idyskontem od papieréw
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
poreczen oraz gwarancji

- nie moze przekroczy¢ 15 % planowanych na dany rok budzetowy dochodow jednostki samorzadu
terytorialnego.

Poniewaz w2011 roku suma zobowiazan, o ktorych mowa w w/w przepisie stanowi 34,98%
planowanych dochodéw budzetu Miasta w zwiazku z tym zakresie badana uchwata narusza prawo.

Konsekwencja planow w zakresie rozchodéw jest plan przychodéw z tytutu kredytow, pozyczek i emisji
obligacji w wysokosci 81 400 000 zt. (kolumna 11). W zakresie przychodow z tytutu emisji obligacji
w wysokosci 45 400 000 zt Kolegium w dniu 21 grudnia uchwata nr 86/2011 stwierdzitlo niewazno$¢
Uchwaty Rada Miasta Skarzyska Kamiennej z dnia 24 listopada 2011 roku w sprawie emisji obligacji
komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Zatem nie ma podstaw do
planowania przychoddéw z emisji obligacji i uwzgledniania jej w ogo6lnej kwocie przychodow

2. w zataczniku nr 1 do uchwaty w wierszu dotyczacym roku 2011 w kolumnie 13 zaplanowano diug
w wysokosci 103 131 434 zi natomiast w kolumnie 13a zaplanowano kwot¢ 34 376 127,04 zt z tytutu
wylaczen z art.243 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz art.170
ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych stosowanego w latach 2011-2013 na
podstawie art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg¢ o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.)

Przy uwzglednieniu ujgtych w tych kolumnach kwot wskaznik o ktérym mowa w art.170 ustawy w/w
wyniesie 48,40% (co uwzglednione zostalo w kolumnie 18).

W trakcie posiedzenia Kolegium przedstawiciel Miasta stwierdzil, ze kwota wylaczen ujgtych
w kolumnie 13a jest inna i wynosi okoto 13 000 000 zi. Zatem kwota dlugu przyjeta do obliczen nie
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moze by¢ pomniejszona o 34 376 127,04 zt ajedynie o kwotg podana przez przedstawiciela Miasta.
Skutkuje to stwierdzeniem, ze wskaznik o ktérym mowa w art. 170 w/w ustawy zostanie przekroczony.
Przytoczona wyzej okoliczno$¢ moze by¢ oceniona jako naruszenie art. 226 ust.1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych zgodnie z ktorym wieloletnia prognoza finansowa powinna
by¢ realistyczna.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem  Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do  Wojewoddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

1d: 41A4990D-BC8D-4DF6-9D7F-11D5SBFIBDEA4. Podpisany Strona 3



