UCHWALA NR 86/2011
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 21 grudnia 2011 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XV/124/2011 Rady Miasta Skarzyska Kamiennej
z dnia 24 listopada 2011 roku w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich
zbywania

Na podstawie art. 18 wust. 1pkt 1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6Zn.zm.) w wyniku badania
uchwaly Nr XV/124/2011 Rady Miasta Skarzyska Kamiennej z dnia 24 listopada 2011 roku w sprawie
emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy : Henryk Rzepa — Prezes [zby

Cztonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska-Sottyk, Iwona Kudta, Joanna
Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas (sprawozdawca)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XV/124/2011 Rady Miasta Skarzyska Kamiennej z dnia 24 listopada
2011 roku w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania zpowodu
naruszenia art. 169 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych stosowanego
w latach 2011-2013 na podstawie art. 121 wust. 8ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

Uzasadnienie

W dniu 30 listopada 2011 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach zwanej dalej Izba
wplyngty:

1 . Uchwata Nr XV/125/2011 Rady Miasta Skarzyska Kamiennej z dnia 24 listopada 2011 roku
w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie miasta na 2011 rok

2 . Uchwata Nr XV/124/2011 Rady Miasta Skarzyska — Kamiennej z dnia 24 listopada 2011 roku
w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

3. Uchwala Nr XV/126/2011 Rady Miasta Skarzyska — Kamiennej z dnia 24 listopada 2011 roku
w sprawie wprowadzenia zmian w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2011 — 2024.

Na podstawie art. 11 wust.l1 pkt 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.) w/w uchwala Nr XV/124/2011 Rady
Miasta Skarzyska — Kamiennej z dnia 24 listopada 2011 roku w sprawie emisji obligacji komunalnych
oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu objgta zostata postgpowaniem nadzorczym.

W dniu 2 grudnia 2011 roku do Izby wplyngto pismo z dnia 1 grudnia 2011 roku Znak Fn.1.3014/2/2011
Prezydenta Miasta Skarzyska — Kamiennej w ktérym zwrocil si¢ o wydanie opinii 0 mozliwos$ci emisji
obligacji komunalnych na kwotg 45400 000 zt. przeznaczonych na splatg wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan z tytulu kredytow.

Na podstawie w/w uchwat, zatacznikow do pisma Prezydenta Miasta z dnia 1 grudnia 2011 roku oraz
dokumentow posiadanych przez Izbg ustalono, ze:

1. Miasto Skarzysko-Kamienna wyemituje maksymalnie 45.400 obligacji, o wartosci nominalnej 1.000 zt
kazda, na taczna kwote 45.400.000 zt,
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2. Emisja obligacji zostanie dokonana w trybie oferty niepublicznej poprzez skierowanie.
propozycji nabycia obligacji do indywidualnych adresatéw w liczbie mniejszej niz 100 oséb.
3. Emitowane obligacje moga nie mie¢ formy dokumentu.

4. Obligacje nie beda zabezpieczone.

5. Obligacje zostang wyemitowane w 2011 roku w nastgpujacych w seriach:

1) seria A11; obligacje 6 -letnie na kwotg 3.300.000 zt, nie pdzniej niz 31 grudnia 2011 roku
2) seria B11; obligacje 7 -letnie na kwotg 3.300.000 zl, nie p6zniej niz 31 grudnia 2011 roku
3) seria C11; obligacje 8 -letnie na kwote 3.300.000 zt, nie p6zniej niz 31 grudnia 2011 roku
4) seria D11; obligacje 9 -letnie na kwotg 3.300.000 zi, nie p6zniej niz 31 grudnia 2011 roku
5) seria E11; obligacje 10-letnie na kwotg 3.300.000 zt, nie pdzniej niz 31 grudnia 2011 roku
6) seria F11; obligacje 11-letnie na kwote 3.300.000 zt, nie pdzniej niz 31 grudnia 2011 roku
7) seria G11; obligacje 12-letnie na kwotg 3.300.000 z1, nie pdzniej niz 31 grudnia 2011 roku
8) seria H11; obligacje 13-letnie na kwotg 3.300.000 zl, nie pozniej niz 31 grudnia 201 1roku
9) seria I11; obligacje 14-letnie na kwote 3.300.000 zt, nie p6zniej niz 31 grudnia 2011 roku
10) seria J11; obligacje 15-letnie na kwotg 3.300.000 zl, nie p6zniej niz 31 grudnia 2011 roku
11) seria K11; obligacje 16-letnie na kwote 3.300.000 zt, nie p6zniej niz 31 grudnia 2011 roku
12) seria L11; obligacje 17-letnie na kwote 3.300.000 zt nie pdzniej niz 31 grudnia 2011 roku
13) seria M11; obligacje 18-letnie na kwotg 3.300.000.zt nie p6zniej niz 31 grudnia 2011 roku
14) seria N11; obligacje 19-letnie na kwotg 3.300.000 zt nie p6zniej niz 31 grudnia 2011 roku
6. Cena emisyjna jednej obligacji bedzie rowna wartosci nominalnej obligacji - 1.000 zt.

7. Celem emisji obligacji jest pozyskanie srodkow na sptate wezesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu
kredytow.

Wykup obligacji nastapi po uplywie:

1) 6 lat od daty emisji dla obligacji serii A11
2) 7 lat od daty emisji dla obligacji serii B11
3) 8 lat od daty emisji dla obligacji serii C11
4) 9 lat od daty emisji dla obligacji serii D11
5) 10 lat od daty emis;ji dla obligacji serii E11
6) 11 lat od daty emisji dla obligacji serii F11
7) 12 lat od daty emis;ji dla obligacji serii G11
8) 13 lat od daty emisji dla obligacji serii H11
9) 14 lat od daty emis;ji dla obligacji serii 11
10) 15 lat od daty emisji dla obligacji serii J11
11) 16 lat od daty emisji dla obligacji serii K11
12) 17 lat od daty emisji dla obligacji serii L11
13) 18 lat od daty emisji dla obligacji serii M11
14) 19 lat od daty emisji dla obligacji serii N11
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8. Obligacje zostana wykupione z dochodow budzetu Gminy pochodzacych z podatku od nieruchomosci
oraz udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych w latach 2012-2030.

9. Oprocentowanie wyptaca si¢ w okresach poétrocznych (6-miesigcznych) liczonych od daty emisji
w nastgpnym dniu roboczym po uptywie danego roku odsetkowego. Jezeli termin wyplaty przypadnie
w sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, wyptata oprocentowania nastapi w najblizszym dniu
roboczym.

10. Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, ustalane przed rozpoczgciem kazdego (6-miesigcznego)
okresu odsetkowego, jako stawka bazowa WIBOR 6M ustalana na podstawie notowania na dwa dni
robocze przed rozpoczeciem danego okresu odsetkowego, powigkszonego o marze¢ dla inwestorow.

Wynikajace zuchwaly w sprawie emisji obligacji zapisy powiazane sa z uchwalami zmieniajacymi
budzet iwieloletnia prognoza finansowa Miasta Skarzyska Kamiennej wymienionymi na wstgpie
niniejszego uzasadnienia.

Odnoszac si¢ do tresci Uchwaty Nr XV/126/2011 Rady Miasta Skarzyska Kamiennej z dnia 24 listopada
2011 roku w sprawie wprowadzenia zmian w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2011 — 2024
Kolegium stwierdzito, ze w zalaczniku Nr 1 do uchwaly w wierszu dotyczacym roku 2011 w kolumnie
7 ,,Sptata i obstuga dlugu” zaplanowano srodki w wysokosci 49 421 486,25 zI na ktore sktadaja sie:

-rozchody ztytulu splaty rat kapitalowych oraz wykupu papieréw wartosciowych w wysokos$ci
45 735 494,85 zt (kolumna 7a),

- wydatki biezace na obstuge dlugu w wysokosci 3 685 991,40 zt (kolumna 7b).

Skutkuje to tym, ze wykazana w kolumnie 15 ,Planowana taczna kwota splaty zobowiazan do
dochodéw” wynosi 34,98% .

Z uzasadnienia do uchwaly w sprawie emisji obligacji oraz zalacznikéw do wniosku o wydanie opinii
w sprawie emisji obligacji ustali¢ mozna, ze S$rodki uzyskane w wyniku emisji obligacji beda
przeznaczone na splat¢ tegorocznego kredytu w wysokosci 36 000 000 zt oraz pokrycie sptat kredytow
przypadajacych do sptaty w 2011 roku.

Wyrazem tego jest tre$¢ zalacznika nr 6 do uchwaty budzetowej Miasta w wersji wynikajacej z uchwaly
Nr XV/15/2011 z dnia 24 listopada 2011 roku w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie miasta na
2011 rok w ktorym ujeto:

I. Przychody ogétem w wysokosci 83 263 194,18 zt na ktore sktadaja sie:

1. przychody ze sprzedazy innych papierow wartosciowych § 931 45 400 000,00 zt.
2. Wolne $rodki, o ktérych mowa w art.217 ust.2 pkt 6 ustawy  § 950 1 633 194,18 zt
3. Przychody ze sptat pozyczek i kredytow udzielonych

ze srodkow publicznych § 951 230 000,00 zt
4. Przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytow
na rynku krajowym § 952 36 000 000,00 zt

I1. Rozchody ogotem w wysokosci 45 735 494,85 zi na ktore sktadaja si¢
1. Sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow §992  45735494,85 zt

Zgodnie z art. 169 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych stosowanym w latach
2011-2013 na podstawie art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.)

Laczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow ipozyczek, o ktérych mowa wart. 82 ust. 1 pkt 21 3 wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1,
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2) wykupdéw papierow wartosciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
cele okreslone wart. 82 ust. 1 pkt 21 3 wraz znaleznymi odsetkami idyskontem od papieréw
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
porgczen oraz gwarancji

- nie moze przekroczy¢ 15 % planowanych na dany rok budzetowy dochodow jednostki samorzadu
terytorialnego.

Poniewaz w2011 roku suma zobowigzan, o ktorych mowa w w/w przepisie stanowi 34,98%
planowanych dochodow budzetu Miasta dlatego w tym zakresie uchwaty zmieniajace budzet i wieloletnia
prognoze finansowa naruszaja w/w przepis.

Badajac w/w uchwaty Kolegium w dniu 21 grudnia 2011 roku odpowiednio:

1/ w stosunku do uchwaly zmieniajacej budzet wszczglo postgpowanie, wskazalo naruszenie prawa
1 wyznaczyto termin jego usunigcia /Uchwata Kolegium Nr 84 /2011

2/ w stosunku do uchwaty zmieniajacej wieloletnia prognoze finansowa stwierdzito jej niewazno$¢
w cze$ci dotyczacej planowanych przychodéw i rozchodéw. /Uchwata Kolegium Nr 85/2011

Podstawa podjecia uchwaly w sprawie emisji obligacji jest plan przychodéw irozchodow zawartych
w uchwale zmieniajacej budzet oraz prognoza dotyczaca tych pozycji zawarta w uchwale zmieniajacej
wieloletnia prognoz¢ finansowa. Skoro Kolegium w stosunku do tych uchwal podjeto w/w
rozstrzygnigcia nadzorcze dlatego réwniez uchwata w sprawie emisji uznana zostala jako sprzeczna
Z W/W przepisem.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem  Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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