Uchwata Nr 49/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 25 wrze$nia 2012 r.
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XXVII1/204/2012
Rady Gminy w Piekoszowie
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa — Prezes Izby

Cztonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Degbowska-Soltyk, Iwona Kudta, Joanna Marczewska,
Ewa Midura - sprawozdawca, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1ustawy z 8 marca
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy w Piekoszowie Nr XXVIII/204/2012 z dnia 27 sierpnia 2012 roku
w sprawie zabezpieczenia srodkéw budzetowych na rok 2012 12013 z powodu braku podstawy prawnej do jej
podjecia

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy w Piekoszowie XXVIII/204/2012 z dnia 27 sierpnia 2012 roku w sprawie zabezpieczenia
srodkéw budzetowych na rok 2012 12013 dorgczona zostala do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
w dniu 29.08.2012 r. Wobec w/w uchwaly wszczgte zostalo w dniu 14.09.2012 r. postgpowanie w sprawie
stwierdzenia jej niewaznoSci.

W toku tego postgpowania Kolegium RIO w Kielcach ustalito, iz na dziatajac na podstawie art. 18 ust. 112 pkt. 15
w/w ustawy o samorzadzie gminnym Rada Gminy w Piekoszowie wyrazita zgod¢ na zabezpieczenie $rodkow
budzetowych na rok 2012 i 2013 w wysokosci 800.000 zt brutto na realizacje zadania ,,Zaprojektowanie i budowa
dwoéch zbiornikdéw retencyjnych na terenie ujecia wody w miejscowosci Szczukowice oraz jednego zbiornika na
przepompowni wody w miejscowosci Laziska wraz z niezbedna infrastruktura”, (§ 1 uchwaly). Rada Gminy
postanowita rowniez o zabezpieczeniu w uchwale budzetowej Gminy Piekoszow na 2012 rok i 2013 rok $rodkow
budzetowych, o ktéorych mowa w § 1 uchwaty (§ 2 uchwaty).

Przywotane w podstawie prawnej przepisy nie stanowia umocowania do podjecia przez organ stanowiacy uchwaty
0 powyzszej tresci. Art.18. ust. 1 w/w ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz do wlasciwosci rady gminy
naleza wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatlania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej. Z kolei
art.18. ust.2 pkt. 15 w/w ustawy wskazuje, iz do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych
(niz okreslone w art. 18 ust. 2 pkt 1-14) sprawach zastrzezonych ustawami, przy czym co nalezy podkresli¢ zaden
przepis prawa nie upowaznia Rady Gminy w Piekoszowie do wyrazania zgody na zabezpieczenie przez organ
wykonawczy $rodkow budzetowych w uchwale budzetowej w sytuacji, gdy obowiazujaca uchwata budzetowa
takiego wydatku nie przewiduje. Takze brak jest podstaw prawnych do zobowiazywania organu wykonawczego do
zabezpieczania $rodkow finansowych w budzetach lat przysztych ( np. roku 2013) bez wzgledu na to, czy kwota
tych srodkow zostala przez organ stanowiacy wskazana czy tez jak to ma miejsce w badanej uchwale wskazana nie
zostata.

Podstawa prowadzenia gospodarki finansowej j.s.t. jest uchwata budzetowa i tylko na jej podstawie moga by¢
realizowane wydatki budzetowe. Zabezpieczenie $rodkow przeznaczonych na zadanie inwestycyjne okreslone
w uchwale budzetowej na 2012 rok mogtoby by¢ zrealizowane wylacznie poprzez zmiang tej uchwaly budzetowej
—po uprzednim zgloszeniu propozycji zmiany uchwaly budzetowej przez Wojta Gminy Piekoszow, ktory na
podstawie art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 27.07.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U z 2009 r. Nr 157 poz. 1240 ze
zm.) posiada w tym zakresie wylaczna kompetencje. Propozycja ta poza zwigkszeniem wydatkéw budzetowych
obejmowa¢ musiataby takze wskazanie realnego zrdodla sfinansowania tego wydatku z zachowaniem regut
prawnych obowiazujacych na obszarze zagadnien zwiazanych z deficytem idlugiem publicznym. Nalezy
podkresli¢, iz uchwata budzetowa Gminy Piekoszow obowiazujaca na 2012 rok po jej zmianach (w tym uchwata
Nr XXXI11/203/2012 r. z dnia 27 sierpnia 2012 roku oraz uchwatg XXI1X/206/2012 z dnia 6 wrzes$nia 2012 roku
nie uwzglednia wydatkow budzetowych na zadanie o nazwie wskazanej w uchwale Nr XXVII1/204/2012 ). Takze
w odniesieniu do zabezpieczenia $rodkow finansowych na 2013 rok nalezy podkresli¢, ze to Wojt Gminy
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Piekoszow jako organ wykonawczy na podstawie art. 233 pkt 1 ustawy zdnia 27.07.2009 r. o finansach
publicznych posiada wylaczng inicjatywe w zakresie opracowywania projektu uchwaly budzetowej na 2013 rok,
ktory obejmowaé moze we wskazanej przez Wojta kwocie wydatki na zadanie, o ktorym mowa w § 1 uchwaty Nr
XXVII/204/2012.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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