Uchwata Nr 59/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 7 listopada 2012 .

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czgsci uchwaty Nr XIX/104/2012 Rady Gminy Ztota z dnia 28
wrzesnia 2012 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr V1/24/2011 z dnia 10 lutego 2011 roku w sprawie poboru
podatkow: rolnego, lesnego, od nieruchomosci w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentéw, terminow
ptatno$ci i wynagrodzenia za inkaso

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa — Prezes Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudta, Joanna
Marczewska (sprawozdawca), Ewa Midura, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Regkas

na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5w zwiazku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2012 r. poz. 1113) w wyniku badania uchwaty Nr
X1X/104/2012 Rady Gminy Ztota z dnia 28 wrzesnia 2012 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr V1/24/2011
z dnia 10 lutego 2011 roku w sprawie poboru podatkéw: rolnego, lesnego, od nieruchomosci w drodze
inkasa oraz okres$lenia inkasentow, termindw platnosci i wynagrodzenia za inkaso

postanawia
stwierdzi¢ niewazno$¢ badanej uchwaly w czesci dotyczace;j:

- § 4 w brzmieniu: ,,i ma zastosowanie do podatkéw pobieranych od dnia 29 lipca 2012 roku” z powodu
naruszenia art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. 22011, Nr 197, poz. 1172 z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XI1X/104/2012 Rady Gminy Ztota z dnia 28 wrze$nia 2012 roku w sprawie zmiany uchwaty
Nr VI/24/2011 zdnia 10 lutego 2011 roku w sprawie poboru podatkow: rolnego, lesnego, od
nieruchomosci w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow, termindw platnosci i wynagrodzenia za
inkaso wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 12 pazdziernika 2012 r. ina
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22012 r. poz. 1113) zostala objeta postgpowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, ze Rada Gminy dokonata zmiany
inkasenta w sotectwie Niegostawice, zas w § 4 badanej uchwaty wskazata, iz uchwata wchodzi w zycie po
upltywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego ima
zastosowanie do podatkow pobieranych od 29 lipca 2012 roku.

Zgodnie z powolanymi w podstawie prawnej badanej uchwaly przepisami ustawy o podatku rolnym,
podatku lesnym oraz ustawy o podatkach ioptatach lokalnych rada gminy moze zarzadzi¢ pobodr
wymienionych podatkow od o0s6b fizycznych w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow.

Uchwaly w sprawie zarzadzenia poboru podatku w drodze inkasa sa uchwatami podatkowymi, a zatem
powinny by¢ traktowane jako akt prawa miejscowego. Do uchwal bedacych aktami prawa miejscowego
ma zastosowanie ogélna zasada wynikajaca z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 z p6zn.
zm.), zgodnie z ktora akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane
w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia.

Przepisy art. 4 w/w ustawy nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Akt
prawa miejscowego to nie tylko akt naktadajacy na obywateli okreslone obowiazki, czy przyznajacy im
pewne prawa, ale takze taki ktory jest adresowany do szerokiego kregu podmiotdéw, czyli majacy
charakter powszechny.Moc wsteczna moze zosta¢ nadana jesli nie naktada na obywateli obowiazku czy
nie pozbawia ich uprawnien. Badana uchwata sankcjonuje pobor podatku rolnego, lesnego i podatku od
nieruchomos$ci w drodze inkasa w terminie wczes$niejszym niz podjeto uchwale, naklada na obywatela
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obowiazek uiszczenia podatkéw do rak inkasenta, na inkasenta natozono za$ obowiazek dokonania poboru
podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od nieruchomosci.

Inkasenta uprawnionego do pobierania w/w podatkdéw w drodze inkasa w solectwie Niegostawice
okreslita Rada Gminy w uchwale Nr VI1/24/2011, ktéry w dniu 28 wrzesnia 2012 roku, tj. w dniu
podejmowania badanej uchwaty byl prawidlowo okre§lonym inkasentem. By inkasent okreslony
w badanej uchwale wszedl w stosunek administracyjno-prawny okreslajacy jego prawa iobowiazki
oprocz podjecia uchwaly niezbedne jest jej ogloszenie zgodnie z regutami wyznaczonymi w art. 4 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktoéw prawnych. W badanej uchwale nawiazanie
tego stosunku miato nastapi¢ z data poprzedzajaca podjecie uchwaly, a wigc z data wsteczna. Narusza to
podstawowa zasade panstwa prawnego nie dziatania prawa wstecz. Dokonujac oceny stanu faktycznego
Kolegium uznato, Zze nie zachodza przestanki zart. 5 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych pozwalajace na okreSlenie daty wstecznej dotyczacej praw
1 obowiazkéw inkasenta. W zwiazku z powyzszym nalezy przyjaé, ze postanowienie uchwaty, w mysl
ktorego uchwala ma zastosowanie do podatkoéw pobieranych od dnia 29 lipca 2012 roku jest
nieprawidlowe.

Ponadto nalezy wskaza¢ takze, ze powotany w podstawie prawnej uchwaly art. 47 § 4a ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749) odnoszacy si¢ do terminu platnosci dla
inkasentéw nie ma zastosowania do badanej uchwaty, ktéra dotyczy zmiany osoby inkasenta.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje w terminie 30
dni od dnia dorgczenia skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Przewodniczacy Kolegium

Id: ECA4168C-FD06-4AF6-AB22-AD1C0657F4FD. Podpisany Strona 2





