Uchwala Nr 62/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 21 listopada 2012 r.
w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci czg$ci uchwaty Nr XXX1/222/2012 Rady Gminy w Piekoszowie
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa — Prezes Izby

Cztonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dgbowska-Soltyk, Iwona Kudta, Joanna
Marczewska, Ewa Midura - sprawozdawca, Zbigniew Rekas

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 Nr 1113 j.t.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ czg$ci uchwaty Nr XXXI/222/2012 Rady Gminy w Piekoszowie z dnia 16
pazdziernika 2012 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2012 —
2021 r. to jest prognozy zawartej w zalaczniku pod nazwa wieloletnia prognoza finansowa
w odniesieniu do roku 2012 z powodu naruszenia art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( Dz. U. z 2009 r. Nr 157 poz. 1240 ze zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX1/222/2012 Rady Gminy w Piekoszowie z dnia 16 pazdziernika 2012 roku w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2012 — 2021 r. dorgczona zostala do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 25 pazdziernika 2012 r. i na podstawie art. 11 ust.
1 pkt 7w/w ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta postgpowaniem
nadzorczym.

Badajac wyzej wymieniong uchwal¢ Kolegium RIO w Kielcach ustalito, ze w zalaczniku do w/w
uchwaty pod nazwa wieloletnia prognoza finansowa w odniesieniu do roku 2012 przyjete zostaty
nastgpujace zalozenia:

1/ w kolumnie 1 dochody ogétem - podana zostata kwota 50.351.503 zt
2/ w kolumnie 1.1. dochody biezace - podana zostata kwota 43.768.929 zt

3/ w kolumnie 1.2. dochody majatkowe oraz w kolumnie 1.2.1. dochody ze sprzedazy majatku - podane
zostaty kwoty 6.582.574 zt 1 3.200.000 zt

4/ w kolumnie 7 kwota dtugu - podana zostata kwota 22.946 114 zt
5/ w kolumnie 9 zadluzenie do dochodéw ogoétem - podano wartos¢ 45,57%

Analiza powyzszych zatozen dotyczacych planowanych na 2012 dochodéw, w tym biezacych
1 majatkowych oraz kwoty dtugu zaktadanego na w/w rok oparta na sprawozdaniach z wykonania
budzetu na 30.09.2012 r.: Rb-28S o wydatkach, Rb-NDS o nadwyzce /deficycie oraz Rb-Z o stanie
zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji a takze danych przedstawionych przez
Wojta Gminy Piekoszow w pismie z dnia 07.11.2012 r. wykazata, ze zalozenia przyjete przez Rade
Gminy w Piekoszowie w w/w zakresie sa nierealistyczne.

Na dzien podjecia kwestionowanej uchwaty to jest na 16.10.2012 roku w budzecie Gminy Piekoszow
na 2012 rok zaplanowane byty dochody majatkowe na faczna kwotg 6.582.574 zt. Jednakze realistyczne
oszacowanie tych dochodow wykazato, ze ich wykonanie do konca 2012 roku wyniesie lacznie
4.012.596 7t czyli 0 2.569.978 zt mniej niz zaktadano.
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W poszczegélnych podziatkach klasyfikacji budzetowej plan irealistyczne wykonanie dochodow
majatkowych ksztaltuje si¢ nastepujaco:

DZ. 010 rozdz. 01095 § 0770 - plan 3.200.000 zt., przewidywane realistyczne wykonanie 1.403.850 zt.
DZ. 600 rozdz. 60016 § 6297 - plan 914.623 zt., przewidywane realistyczne wykonanie 822.496 zt.
DZ. 600 rozdz. 60016 § 6330 -plan 432.872 zl., przewidywane realistyczne wykonanie 432.872 zt.
DZ. 720 rozdz. 72095 § 6297 - plan 104.000 zt., przewidywane realistyczne wykonanie 52.000 zt.

DZ. 900 rozdz. 90001 § 6290 - plan 620.000 zt., przewidywane realistyczne wykonanie 0 zt.

DZ. 926 rozdz. 92605 § 6207- plan 40.000 zt., przewidywane realistyczne wykonanie 30.299 zi.

DZ. 926 rozdz. 92605 § 6297 - plan 1.271.079 zt., przewidywane realistyczne wykonanie 1.271.079 zt.

Ponadto Kolegium stwierdzilo, ze kwota 6.871.553 zt dochodéw planowanych w budzecie Gminy
Piekoszéw na 2012 rok w dziale 756 rozdz. 75621 § 0010 o 528.604 zt przewyzsza kwot¢ dochodow
z wplywow z podatku dochodowego od oséb fizycznych podana w informacji skierowanej do RIO
w Kielcach przez Ministerstwo Finansow. Jak wyjasnit Wojt Gminy Piekoszow w w/w pismie
realistyczna kwota planu w dz. 756 rozdz. 75621 § 0010 powinna wynosi¢ 6.342.949 zt.

Wobec powyzszych ustalen Kolegium RIO w Kielcach stwierdza, ze dochody ogoétem w kwocie
50.351.503 zt wtym dochody biezace w kwocie 43.768.929 zt idochody majatkowe w kwocie
6.582.574 zt zakladane do osiagnigcia na 2012 rok ipodane w zalaczniku wieloletnia prognoza
finansowa do w/w uchwaty sa nierealistyczne.

Zdaniem Kolegium RIO w Kielcach za realistyczna kwotg dochodow ogodtem uznaé nalezy wg stanu na
16.10.2012 r. kwoteg 47.318.398 zt wyliczona jako réznica:

kwoty dochodow ogodtem 50.416.980 zt (zgodnej z ewidencja prowadzona na podstawie uchwat
1 zarzadzen zmieniajacych budzet 2012 roku)

pomniejszonej o zawyzone na 2012 roku dochody majatkowe w wysokosci 2.569.978 zt oraz
pomniejszonej o kwotg 528.604 zt blednie zaplanowana w dziale 756 rozdz. 75621 § 0010.

Za nierealistyczna uzna¢ nalezy takze kwote dlugu prognozowana w wysokosci 22.946 114 zt na koniec
2012 roku. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytulow dluznych oraz porgczen
1 gwarancji na 30.09.2012 rok wynika, ze dlug Gminy Piekoszow wynosi tacznie 28.751.438,03 zt i w
jego sktad wchodza nastgpujace tytuly diuzne:

- kredyty i1 pozyczki dlugoterminowe 22.659.315,82 zt
- kredyty krétkoterminowe 3.000.000 zt
- zobowigzania wymagalne 3.092.122,21 zt

Jak wyjasnit Wojt Gminy Piekoszow w w/w piSmie Gmina Piekoszéw nie ma mozliwosci splaty
w 2012 roku zaciagnigtego w biezacym roku kredytu krotkoterminowego w kwocie 3.000.000 zi,
z ktorego sfinansowany zostaly przejsciowy deficyt budzetu ( wg stanu na 30.09.2012 rok deficyt ten
wynosit 3.493.302,32 zl). A zatem na koniec 2012 roku zadluzenie ztego tytulu bedzie nadal
wystgpowac.

Ponadto brak jest zdaniem Kolegium podstaw do przyjecia zalozenia, ze zmaleja na koniec 2012 roku
lub tez catkowicie zostang uregulowane zobowiazania wymagalne, ktore na 30.09.2012 r. wynosza
tacznie 3.092.122,21 zi. Przeszacowanie planowanych dochodéw ogoétem o kwote¢ taczna 3.098.582 zi
spowoduje brak mozliwo$ci sfinansowania zaplanowanych z tych dochodéw wydatkéw. Ponadto na
30.06.2012 rok wystepowato w niektorych podziatkach klasyfikacji budzetowej (zgodnie ze
sprawozdaniem RB-28 S z wykonania planu wydatkéw budzetowych) zaangazowanie wydatkoéw
przekraczajace plan roczny o kwote 571.673,74 zt za$ na 30.09.2012 rok zaangazowanie w niektorych
podziatkach klasyfikacji budzetowej przekraczajace plan roczny wydatkow zwigkszyto si¢ i stanowi
kwote 919.077 z1.
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Przychody ztytulu emisji obligacji zaplanowane na 2012 rok w wysokosci 3.800.000 zt w catosci
przeznaczone na planowany wykup wcze$niej wyemitowanych obligacji o wartosci 3.800.000 zt zostaly
zrealizowane wg stanu na 30.09.2012 r. w wysokosci 3.086.798 zt. A zatem o 713.202 zt tj. do kwoty
28.038.236 zt zmale¢ moze istniejacy na 30.09.2012 rok dtug Gminy Piekoszow. Taka wilasnie kwote
dlugu uzna¢ nalezy za realistyczna.

Wymog realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej jest wymogiem prawnym okreslonym w art.
226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie ztym przepisem wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okres§la¢ dla
kazdego roku objetego prognoza co najmnie;j:

1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na
obstuge dtugu, gwarancje i porgczenia;

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;

3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dtugu
zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia,

6) kwotg dtugu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym relacje, o ktorej mowa w art. 243, oraz
sposob sfinansowania splaty dlugu;

7) objasnienia przyjetych wartosci.

Nierealistyczne zatozenia dotyczace kwoty planowanych na 2012 rok dochodéw i dtugu spowodowaty
jednoczesénie btedne obliczenie poziomu zadtuzenia Gminy Piekoszéw, o ktorym mowa w art. 170 ust.
11 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 Nr 249 poz. 2104 ze
zm). Przyjmujac za realistyczne: dochody ogotem w kwocie 47.318.398 zt i dlug w kwocie 28.038.236
zt relacja dlugu do planowanych na 2012 rok realistycznych dochodéw wyniesie 59,3% anie jak
podano w w.p.f. 45,57%.

Gdyby istniejacy dlug Gminy Piekoszow zwigkszyt si¢ o zadtuzenie z tytutu kredytu w wysokosci
1.000.000 zt planowanego na sfinansowanie wykazanego w w.p.f. deficytu budzetu wtej samej
wysokosci (kolumna 3), to woéwczas relacja dlugu do planowanych na 2012 rok realistycznych
dochodéw wyniostaby 61,4% itym samym przekroczylaby dopuszczalny poziom zadluzenia
w stosunku do planowanych i mozliwych do wykonania dochodéw budzetu Gminy Piekoszow za 2012
rok okreslony w w/w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach.

Kredyt w kwocie 1.000.000 zt przeznaczony na sfinansowanie planowanego w tej samej wysokosci
deficytu budzetu ujety zostat w uchwale Rady Gminy w Piekoszowie Nr XXXI1/221/2012 z dnia 16
pazdziernika 2012 r. w sprawie zmiany budzetu gminy na 2012 rok w zwiazku z czym w stosunku do
tej uchwaty prowadzone jest odrgbnie postgpowanie nadzorcze.

Reasumujac powyzsze ustalenia nalezy réwniez wskaza¢, ze uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Piekoszow na lata 2012 — 2021 r., wobec ktorej co do zatozen przyjetych na 2012
rok stwierdzona zostala niniejsza uchwata Kolegium RIO w Kielcach niewazno$¢ wymaga
gruntownych zmian polegajacych na dostosowaniu planowanych wydatkéw do realistycznych
dochodow przy utrzymaniu wymaganych przepisami prawa wskaznikéw obciazenia dochodow dhugiem
1jego splata. Nalezy przy tym uwzgledni¢ wymogi art. 229 ustawy z dnia 27.08.2009 roku o finansach
publicznych warto$ci, zgodnie z ktorymi wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej
ibudzecie Gminy Piekoszow powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu
1 zwiazanych znim kwot przychodéw irozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego.
Nalezy tez wskaza¢, ze zgodnie zart. 230 ust. 6 w/w ustawy o finansach publicznych uchwata
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jest uchwala jaka organ stanowiacy j.s.t. podejmuje nie
p6zniej niz uchwatg budzetowa. Oznacza to, ze uchwata budzetowa ustalajaca budzet jako roczny plan
dochodow 1 wydatkéw oraz przychoddow irozchodow j.s.t. jest uchwata nast¢epcza w stosunku do
uchwaly w sprawie w.p.f.
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Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem  Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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