UCHWALA NR 8/2012
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 25 stycznia 2012 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Nr XV/93/2011 Rady Powiatu w Pificzowie z dnia 28
grudnia 2011 roku w sprawie zaciagnigcia dlugoterminowego kredytu

Na podstawie art. 18 ust. 1pkt 1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z2001 r. Nr 55, poz. 577 zpdzn. zm.) oraz art. 79 ust.l ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (j.t. Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1592 z pdzn.zm.)
w wyniku badania uchwaty Nr XV/93/2011 Rady Powiatu w Pinczowie z dnia 28 grudnia 2011 roku
w sprawie zaciagnigcia dlugoterminowego kredytu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy : Henryk Rzepa — Prezes Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dgbowska-Soltyk, Iwona Kudta, Joanna
Marczewska, Ewa Midura, Zbigniew Rekas (sprawozdawca)

postanawia

z powodu naruszenia art. 89 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 ze pdzn. zm.) stwierdzi¢ niewaznos¢ uchwaty Nr XV/93/2011 Rady Powiatu
w Pinczowie z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie zaciagnigcia dlugoterminowego kredytu w czesci
w ktorej zaciagnigty kredyt przeznacza na ,,sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu”

Uzasadnienie
W dniu 2 stycznia 2012 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wptynety:

1 . Uchwata Nr XV/84/2011 Rady Powiatu w Pinczowie z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu na 2012 rok.

2 . Uchwala Nr XV/83/2011 Rady Powiatu w Pinczowie z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na rok 2012 1 lata nastepne.

3. Uchwata Nr XV/93/2011 Rady Powiatu w Pificzowie zdnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie
zaciagnigcia dlugoterminowego kredytu.

Na podstawie art. 11 ust.l pkt 2ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 zp6zn. zm.) w/w uchwata Nr XV/93/2011 Rady
Powiatu w Pinczowie z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie zaciagnigcia dlugoterminowego kredytu
obj¢ta zostata postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium stwierdzilo, Zze zapisy w/w badanej uchwaty sa konsekwencja uchwaty Nr XV/83/2011 Rady
Powiatu w Pinczowie z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na rok
2012 1 lata nastgpne oraz uchwaty Nr XV/84/2011 Rady Powiatu w Pinczowie z dnia 28 grudnia 2011
roku w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu na 2012 rok.

Zgodnie z§ 3ust.l] uchwaly budzetowej na 2012 rok w budzecie Powiatu planuje si¢ deficyt
w wysokosct 2441999 zi, ktory w caloSci zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z wolnych,
srodkow jako nadwyzki $rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu powiatu wynikajacej
zrozliczen kredytow zlat ubiegtych. Konsekwencja tego jest tres¢ zatacznika Nr 6 ,przychody
i rozchody budzetu w 2012 r”. gdzie zaplanowano:

I. Przychody ogétem w wysokosci 15 577 331 zt na ktore sktadaja sig:
1. Kredyty § 952 12 529 331 zt
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2. Wolne $rodki, o ktorych mowa w art.217 ust.2 pkt 6 ustawy  § 950 3 048 000 zt
I1. Rozchody ogdtem w wysokosci 13 135 332 zl na ktére sktadaja sig
1. Sptaty kredytow §992 13135332z

Z zapisami uchwaly budzetowej w tej czesci zgodne sa zapisy zalacznika nr 1 do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, z ktérego wynika, ze nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych plus wolne
srodki, o ktérych mowa w art.217 ust.l1 pkt 6 ustawy zaangazowane w budzecie roku biezacego
zaplanowane w kwocie 3 048 000 zt (kolumna 5.1) w czg$ci wynoszacej 2 441 999 zl przeznaczona
zostanie na pokrycie deficytu (kolumna 5.1.1.) .

Skutkuje to tym, ze badana uchwata w czgsci, w ktdrej zaciagnigty kredyt przeznacza na ,,sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Powiatu” jest sprzeczna z zapisami uchwaly budzetowej iuchwatly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, a w konsekwencji z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Odnosnie konsekwencji badanej uchwaty w zakresie zaplanowanych w budzecie i1 wieloletniej prognozie
finansowej przychodéw i rozchodéw Kolegium ustalito ponadto, ze doprowadzono do sytuacji, w ktorej
taczna kwota przypadajacych do splaty rat kredytow i1 pozyczek, porgczen wraz z naleznymi w roku 2012
odsetkami wynosi 14 348 332 zt co stanowi 37,23% dochodéw budzetu powiatu zatem przekracza
granicg okreslona w art. 169 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
249, poz. 2104 ze zm.) stosowanym w roku 2012 na podstawie art. 121 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia
.2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe¢ o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm)
zgodnie z ktorym obciazenie to nie moze przekraczac 15%.

Na podstawie objasnien do projektu uchwaly budzetowej, uzasadnienia do uchwaty Nr XV/93/2011
Rady Powiatu w Pinczowie z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie zaciagnigcia dlugoterminowego
kredytu, wyjasnien przedstawiciela Powiatu na posiedzeniu Kolegium ustalono, ze zaciagajac w/w
kredyt Powiat Pinczowski nie zmienia wielkosci kwoty zadtuzenia za$ $rodki z tego kredytu nie wptyna
na konto Powiatu lecz bank udzielajacy kredytu dokona bezposrednio sptat rat kredytu na konta bankow
wskazanych we wniosku o jego udzielenie. Stad tez Kolegium tego rodzaju splaty nie potraktowato jako
rozchodéw w rozumieniu art.6 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
ale przyjeto, ze mamy do czynienia zinna operacja finansowa zwiazana z zarzadzaniem dlugiem
publicznym i ptynnoS$cia, o ktorej mowa w art. 6 ust.2 pkt 5 w/w ustawy. Konsekwencja tego jest to, ze
operacja ta nie jest sptata w rozumieniu art.169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych. Ponadto na podstawie uchwaly Nr XV/83/2011 Rady Powiatu w Pinczowie z dnia 28
grudnia 2011 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na rok 2012 i lata nastgpne Kolegium
ustalilo, Zze powyzsza operacja na dlugu jest warunkiem koniecznym by poczawszy od 2014 Powiat
spetnit warunek okreslony w art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem  Regionalnej Izby  Obrachunkowej w Kielcach do  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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