Kielce, dnia 26 czerwca 2012 r.

WK-60.23.2643.2012

Pani Marta Nowak
Dyrektor Zespotu Szkot
w Dziatoszycach

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.), w zwiazku z § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegoétowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium 1 trybu
postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), przeprowadzita w Zespole Szkot w Dziatoszycach
kontrolg problemowa w zakresie gospodarki finansowej za okres od 1 stycznia 2011 roku
do dnia zakonczenia kontroli. Protokot kontroli oméwiono i podpisano 27 kwietnia 2012 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidlowosci i uchybienia, ktore
powstaly wskutek nie przestrzegania obowiazujacych przepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa szkoty.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacjg nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbgdnych dziatan celem
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci jednostki.

1. Zespot Szkot nie posiada numeru identyfikacji podatkowej NIP, a postuguje sig
numerem NIP nadanym dla Zespolu Ekonomiczno — Administracyjnemu Szkot 1 Placowek,
Co narusza art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 roku o zasadach ewidencji
i identyfikacji podatkow i ptatnikow (Dz. U. z 2004 r. Nr 269 poz. 2681 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Dyrektor Zespotu Szkot.

Whniosek pokontrolny Nr 1

Wystapi¢ do naczelnika urzedu skarbowego 0 nadanie numeru identyfikacji podatkowej dla
Zespotu Szkot w Dzialoszycach stosownie do art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995
roku o zasadach ewidencji i identyfikacji podatkéw i ptatnikow (Dz. U. z 2004 r. Nr 269
poz. 2681 z pdzn. zm.).
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2. Obowiazujaca dokumentacja przyjetych zasad (polityka) rachunkowosci nie zawierata:
— metod wyceny aktywow 1 pasywow, w tym zasad dokonywania odpisow
amortyzacyjnych  lub  umorzeniowych $§rodkéw trwatych oraz  wartosci
niematerialnych 1 prawnych, jak tez wskazan w zakresie kwalifikacji sktadnikow
majatkowych do $§rodkow trwatych lub pozostatych srodkéw trwatych,
— wykazu ksiag rachunkowych,
— opisu systemu przetwarzania danych,
— opisu systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow.
Nieprawidlowos$¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 2, 3 1 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
0 rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) oraz § 6 ust. 21 § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.) zwanego
w dalszej czgsci tego wystapienia ,,Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010
roku”.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosc ponosi Dyrektor Zespotu Szkot.

Whniosek pokontrolny Nr 2

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca przyjgte zasady prowadzenia rachunkowosci przez:

- okreslenie metod wyceny aktywow 1 pasywow,

- sporzadzenie wykazu prowadzonych w jednostce ksiag rachunkowych,

- sporzadzenie = wykazu  zbioréw  danych tworzacych  ksiggi  rachunkowe
na informatycznych no$nikach danych z okres§leniem ich struktury, wzajemnych powiazan
oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych 1 w procesach przetwarzania
danych,

- sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programéw,
procedur lub funkcji, w zaleznos$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow
1 parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod
zabezpieczenia dostgpu do danych 1 systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacii,

stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 2, 31 4 oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

3. Zapisy w dzienniku nie zawieraja danych pozwalajacych na ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tres¢ zapisu, co narusza art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.1223 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym przy
prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera zapis ksiggowy powinien posiadac
automatycznie nadany numer pozycji, pod ktora zostal wprowadzony do dziennika, a takze
dane pozwalajace na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosc ponosi Gtowny Ksiegowy.
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Whiosek pokontrolny Nr 3

Prowadzac ksiggi rachunkowe przy uzyciu komputera zamieszcza¢ dane pozwalajace na
ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu, stosownie do art. 14 ust. 4 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.1223 z p6zn. zm.).

4. Zapisy ksiggowe w dzienniku i na kontach ksiegi glownej zawieraty jedynie date
ksiggowania byta to data pod ktora zdarzenia uyymowano w ksiggach, co narusza art. 23 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm.), zgodnie z ktérym zapis ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej: datg
dokonania operacji gospodarczej, okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu
ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli r6zni si¢ ona od daty
dokonania operacji, zrozumiaty tekst, skrot lub kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiadac¢
pisemne objasnienia tre$ci skrotow lub kodow, kwote 1 date zapisu, oznaczenie kont, ktérych
dotyczy. Ponadto zapisy dotyczace rozrachunkow nie zawieraty wskazania terminu ptatnosci,
co uniemozliwia ustalenie stanu zobowigzan wymagalnych oraz zaleglo$ci, co narusza art. 24
ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Gtowny Ksiegowy.

Whiosek pokontrolny Nr 4

W zapisach ksiggowych zawiera¢ wszystkie elementy okreslone w art. 23 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) w tym
date dokonania operacji gospodarczej oraz okre$lenie rodzaju i numeru identyfikacyjnego
dowodu ksiggowego stanowiacego podstawg zapisu oraz jego datg, zrozumiaty opis operacji
jak rowniez datg zapisu. Ponadto w zapisach dotyczacych rozrachunkéw wskazywaé termin
ptatnosci celem umozliwienia sporzadzenia sprawozdan w zakresie zalegltosci 1 zobowiazan
wymagalnych, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

S. W ksiggach rachunkowych Zespotu Szkét w Dziatoszycach ujmowano dowody
ksiggowe wystawione na Zespot Ekonomiczno — Administracyjny Szkot i Placowek.
Wystawiane na ZEASiP rachunki i faktury dotyczyly w cato$ci lub w czgsci jednostek
obstugiwanych przez ZEASiP, pomimo to ZEASIP nie wystawial zadnego dokumentu
obciazajacego kosztami poszczegoOlne jednostki o$§wiatowe. Stwierdzona nieprawidlowos¢
narusza art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnosc za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Gtowny Ksiegowy.

Whniosek pokontrolny Nr 5

W ksiggach rachunkowych dokonywa¢ wylacznie zapisow na podstawie oryginalnych
dowodow zrodtowych dokumentujacych operacje gospodarcze, w ktorych strona dokonujaca
operacji jest Zespot Szkot, stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).
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6. Zespot Szkot nie posiadat rachunku bankowego, natomiast wszystkie operacje
dotyczace Zespolu Szkoét oraz pozostatych jednostek o§wiatowych funkcjonujacych na terenie
gminy Dzialoszyce realizowane sa z rachunku bankowego otwartego dla Zespolu
Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot i Placowek w Dziatoszycach. Ponadto wszystkie
realizowane przez jednostke rachunki i faktury zatwierdzane byly do wyptaty przez Dyrektora
ZEASIP, zamiast przez Dyrektora Zespotu Szkot w Dziatoszycach. Zgodnie z art. 39 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 z p6zn. zm.) dyrektor szkoty dysponuje $rodkami okreslonymi w planie finansowym
szkoty, zaopiniowanym przez rad¢ szkoty i ponosi odpowiedzialno$¢ za ich prawidlowe
wykorzystanie. Posiadanie jednego wspolnego rachunku bankowego dla wszystkich jednostek
o$wiatowych i Zespotu Ekonomiczno - Administracyjnego uniemozliwia wykonywanie
funkcji kierownika jednostki, ktory zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosc ponosi Dyrektor Zespotu Szkol.

Whniosek pokontrolny Nr 6

6.1  Dokona¢ otwarcia rachunku bankowego dla Zespotu Szkét w Dziatoszycach w banku
prowadzacym bankowa obstuge budzetu Gminy Dzialoszyce, celem zapewnienia m.in.
mozliwos$ci dysponowania srodkami przez Dyrektora Zespotu.

6.2  Przestrzega¢ kompetencji dyrektoréw szkot do zatwierdzania dowodow ksiggowych
do wyplaty, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$§wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn.
zm.).

6.3  Zaprzesta¢ zatwierdzania do wyptaty dowodow ksiegowych przez osoby bedace
pracownikami innej jednostki.

7. W 2011 roku zaangazowanie wydatkow na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego” ujmowano na koniec kwartalu w wysokosci wydatkow
wykonanych zamiast pod faktyczna data zaangazowania $§rodkow, co narusza art. 40 ust. 2 pkt
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z
pozn. zm.) oraz zasady funkcjonowania tego konta okreslone w Zataczniku Nr 3 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. Zaangazowanie jest etapem
poprzedzajacym realizacj¢ wydatkow i na koncie 998 powinno by¢ ujmowane przed
dokonaniem wydatku.
Odpowiedzialnosc za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Gtowny Ksiegowy.

Whniosek pokontrolny Nr 7

W ksiggach rachunkowych na biezaco ujmowa¢ zaangazowanie wydatkéw na koncie 998
"Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” tj. przed dokonaniem wydatku,
pod faktyczna data powstania zaangazowania, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
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27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych i zasad funkcjonowania tego konta
okreslonych w Zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
roku.

8. W zakresie inwentaryzacji $rodkow trwalych oraz materiatow przeprowadzonej na
dzien 31 grudnia 2011 roku ustalono, ze nie dokonano poréwnania wartosci z danymi ksiag
rachunkowych oraz wyjasnienia 1 rozliczenia ewentualnych ro6znic. Wartos¢
zinwentaryzowanego majatku wynikajaca z protokolow inwentaryzacyjnych wynosi
1.153.863,15 zl, natomiast wg ewidencji ksiggowej wynosi 1.143.034,98 zi. Natomiast
w wyniku poréwnania zinwentaryzowanego stanu zapasOw w magazynach z ewidencja
ksiggowa konta 310 ,,Materiaty” stwierdzono, ze taczny stan zapasu materiatow Stwierdzony
podczas inwentaryzacji wyniost 9.666,03 zi, natomiast wg ewidencji ksiggowej Stan konta
310 wynosit 8.369,90 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 1 oraz art. 27 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn.
zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Gtowny Ksiegowy.

Whiosek pokontrolny Nr 8

8.1 Dokonywa¢ wyceny inwentaryzowanych skladnikéw majatkowych, poréwnania
warto$ci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic,
stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz. U. z2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

8.2  Wyniki inwentaryzacji odpowiednio udokumentowaé i powiaza¢ z zapisami ksiag
rachunkowych, a ujawnione roéznice pomig¢dzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym
w ksiggach wyjasnia¢ i1 rozlicza¢ w ksiggach roku na ktéry przypadat termin inwentaryzacji,
stosownie do art. 27 ustawy o rachunkowosci.

9. Bilansie sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2011 r. niezgodnie z tre$cia ekonomiczna
wykazano nastgpujace dane:
— w kolumnie ,,stan na koniec roku” w poz. A.Il. 1.3 (Urzadzenia techniczne i maszyny)
wykazano kwotg 79.061,06 zt zamiast kwoty 114.887,95 zt,
— w kolumnie ,,stan na koniec roku” w poz. A.Il. 1.4 (Srodki transportu) bezzasadnie
wykazano kwote 37.368,87 zt,
— w kolumnie ,,stan na koniec roku” w poz. A.Il. 1.5 (Inne $rodki trwate) nie wykazano
kwoty 719,98 zt tj. 0 719,98 zt.
Ponadto stwierdzono, ze zaniechano wypetnienia czgsci B ,,Informacje uzupelniajace istotne
dla rzetelnosci i przejrzystosci sytuacji finansowej 1 majatkowe;j”.
Powyzsze narusza art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidfowos¢ ponoszq Glowny Ksiegowy
oraz Dyrektor Zespotu Szkod.
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Whiosek pokontrolny Nr 9

9.1  Operacje gospodarcze ujmowa¢ w ksiggach rachunkowych 1 wykazywac
w sprawozdaniach finansowych zgodnie z ich trescig ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
Z pozn. zm.).

9.2 W bilansie jednostki zamieszcza¢ informacje uzupelniajace istotne dla rzetelnego
1 przejrzystego przedstawienia sytuacji finansowej 1 majatkowej jednostki, w tym odpisow
aktualizujacych naleznosci, zgodnie z trescia formularza bilansu, stosownie do § 17 ust. 3
pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

10. W 2011 roku Dyrektor Zespotu Szkét w Dziatoszycach zaniechat sporzadzania
sprawozdan w zakresie operacji finansowych Rb-Z i Rb-N. Stwierdzona nieprawidtowosc¢
narusza § 6 ust. 1 pkt. 4 Rozporzadzenia Ministra FinansOw z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Dyrektor Zespotu Szkot.

Whiosek pokontrolny Nr 10

Sporzadza¢ za poszczegdlne okresy sprawozdawcze jednostkowe sprawozdania z operacji
finansowych (Rb-N, Rb-Z), stosownie do § 6 ust. 1 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

11. W 2011 roku nie prowadzono na biezaco ewidencji planu finansowego wydatkow na
koncie pozabilansowym 980 ,Plan finansowy wydatkow budzetowych”. Stwierdzona
nieprawidlowo$¢ narusza zasady prowadzenia konta 980 ,Plan finansowy wydatkow
budzetowych” okreslone w Zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca
2010 roku.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosc ponosi Gtowny Ksiegowy.

Whniosek pokontrolny Nr 11

Na biezaco prowadzi¢ ewidencj¢ planu finansowego wydatkow na koncie 980 ,,Plan
finansowy wydatkéw budzetowych” zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta,
okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 roku.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika z 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.) oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.
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Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
I-/
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomoéci:
Burmistrz Miasta i Gminy
Dziatoszyce
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