Uchwata Nr 103/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 17 lipca 2013 .

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XXIX/131/13 Rady Gminy Moskorzew z dnia
27 czerwca 2013 r. w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata
2013-2031

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastgpca Prezesa [zby (sprawozdawca)
Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dgbowska-Sottyk, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki,

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2012poz. 1113j.t.) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz.
594 tj.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXIX/131/13 Rady Gminy Moskorzew z dnia 27 czerwca
2013 r. w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2013-2031
zpowodu naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 4, pkt 6, pkt 8, art. 226 ust.2a iust. 3 pkt 31 4,
art. 243 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157, poz.
1240 z pdzn.zm.) oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86)

Uzasadnienie

Uchwata  Nr XXIX/131/13 Rady Gminy Moskorzew z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie:
uchwalenia Wieloletniej Prognozy  Finansowej Gminy na lata 2013-2031 wptyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w systemie Besti@ w dniu 1 lipca 2013 roku ina
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 w/w ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta
postgpowaniem nadzorczym. W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium stwierdzito,
co nastepuje:

Do uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2013-2031
nie zataczono objasnien, co narusza art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

W treéci badanej uchwatly nie zawarto odestania, ze wykaz wieloletnich przedsigwzig¢ zawarty
zostal w zalaczniku Nr 2 do uchwaty.

W zataczniku Nr 1 do badanej uchwaly ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa” btednie wykazano
kwot¢ dlugu Gminy na koniec 2012 roku, gdyz nie uwzglgdniono w niej zobowigzan
wymagalnych Gminy na koniec 2012 roku, ktére wykazane zostalty w kolumnie 14.3.1.
w wysokosci 510.653,53 zt. Kwota dlugu w kolumnie 6 zostala biednie wykazana na koniec
kazdego roku objgtego prognoza. W roku 2013 dlug Gminy stanowi 2.849.723,34 zi, a nie jak
wykazano w zataczniku Nr 1 - 2.851.345,80zt. Przyjmujac do wyliczenia kwot¢ dlugu z tytutu
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kredytow 1pozyczek (zobowiazania wymagalne powinny zosta¢ zaptacone w 2013 roku) tj.
kwotg 2.975.165,34 zt wg sprawozdania Rb-Z sporzadzonego na koniec 2012 roku uwzgledniajac
przychody budzetu z tytulu kredytoéw 1 pozyczek (312.378,00 z1) i zaplanowane rozchody budzetu
w 2013 roku (437.820,00 zt) kwota dtugu wynosi 2.849.723,34 zt. Réznica w wysokosci 1622,46
zt dotyczy takze kwot dtugu wykazanych w pozostatych latach objgtych prognoza do 2030 roku
aw 2031 dlug stanowi warto$¢ ujemna, co narusza art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych. Réznica w kwocie dtugu powoduje takze nieznaczna rozbiezno$¢ we wskazniku
zadhuzenia obliczonego w stosunku do planowanych dochodéw budzetu — z art. 170 ustawy
o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r., ktéry po przyjeciu prawidtowej kwoty dlugu
jednostki jest nizszy od wykazanego w zalaczniku o 0,02%.

W  roku 2017 w kolumnie 10 ,,Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowej”
nie wykazano kwoty planowanego wyniku budzetu w2017 roku tj. nadwyzki budzetowej
w wysokosci 15.345,80 zt (kolumna 3) czyli nie wypelnione zostaly wymogi art. 226 ust. 1 pkt
4 ustawy o finansach publicznych. Nie wypetniona zostala kolumna 10.1 ,,Sptaty kredytow,
pozyczek 1wykup papierow wartosciowych” w2017 roku co stanowi takze naruszenie
wskazanego przepisu ustawy o finansach publicznych w zwiazku z § 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U.z2013r. poz. 86), zgodnie z ktérym okre$lony zostat wzor
wieloletniej prognozy finansowej, zawierajacy w/w dane.

W zalaczniku Wieloletnia Prognoza Finansowa nie wypelniono takze danych dotyczacych
nowych wydatkow inwestycyjnych wlatach 2014-2022, wlatach 2024-2027 iw roku
2031 w zwiazku z okresleniem wydatkow majatkowych w w/w latach w kolumnie 2.2.

Nie okreslono wydatkow majatkowych na programy, projekty lub zadania finansowane
z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. Sust. 1 pkt 21 3 ustawy o finansach publicznych
w 2014 r. (kolumna 12.4), naruszajac tym art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
podczas gdy z wykazu wieloletnich przedsiewzi¢¢ zawartego w zataczniku do badanej uchwaty
wynika, ze w 2014 roku zaplanowano limity wydatkéw na wieloletnie przedsigwzigcia zwiazane
z programami realizowanymi z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych.

W kolumnie 14.1 ,,Splaty rat kapitalowych oraz wykup papieréw wartosciowych, o ktorych mowa
w pkt 5.1, wynikajace wylacznie z tytutu zobowiazan juz zaciagnigtych” wykazano w zalaczniku
Nr 1 do badanej uchwaty kwote¢ nie znajdujaca uzasadnienia w dokumentach dotyczacych dtugu
Gminy ani w wielkos$ciach wynikajacych ze sprawozdan budzetowych Gminy.

W latach 2015-2017 wielkosci zaplanowane w WPF Gminy nie zapewniaja spetnienia
wymogow art. 243 ustawy o finansach publicznych. Oznacza to, ze Gmina nie posiada w tych
latach mozliwosci sptaty posiadanego 1 planowanego do zaciagnigcia zadtuzenia.

Wielko$ci wskaznika z art. 243 wynikajace z WPF Gminy w latach 2015 — 2017 sa nastgpujace:

W roku 2015: wysoko$¢ planowanej lacznej kwoty splaty stanowi 2,86% dochodéw ogodlem,
a wysokos$¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowiazan — 2,19% dochodéw ogdtem.

W roku 2016 — wysokos$¢ planowanej splaty — 2,86% dochodéw ogodtem, wysokos¢ dopuszczalna
sptaty 0,47% dochodow ogodtem,

W roku 2017 - wysoko$¢ planowanej sptaty — 3,02% dochodéw ogdtem, wysokos$¢ dopuszczalnej
splaty —2,40% dochodow ogodtem,
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W kazdym z w/w lat relacje wynikajace z art. 243 ustawy o finansach publicznych nie zostaty
spetione.

Wykaz przedsigwzie¢ do WPF, ktory zawarto w zataczniku Nr 2 do badanej uchwaty przestanej
w systemie Besti@, do ktorego brak jest odestania w tresci uchwaty jak wskazywano wyzej i na
ktorym nie nadano Nr uchwaty Rady Gminy Moskorzew jak réwniez daty podjecia uchwaty
zawiera wydatki na programy, projekty lub zadania zwiazane z programami realizowanymi
z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych , E-§wigtokrzyskie Budowa Systemu Informatyzacji Przestrzennej
Wojewodztwa” z okresem realizacji okreslonym w latach 2009-2013 podczas gdy limity
wydatkow okre§lone zostalty wroku 2014. Podobna niezgodno$¢ limitu wydatkow dotyczy
programu pn. ,,e-§wigtokrzyskie Rozbudowa Infrastruktury Informatycznej JST” okres realizacji
okreslono wlatach 2009-2013, alimity wydatkéw zaplanowano w 2014 roku. W wykazie
przedsiewzi¢¢ znajduja si¢ zadania dotyczace rewitalizacji miejscowosci Tarnawa Gora
1 Moskorzew, na ktore nie sa zaplanowane wydatki a zatem zadania te nie powinny by¢ objgte
wykazem przedsigwzigC.

Ponadto Kolegium stwierdza, ze pomigdzy zatacznikiem Nr 1do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy, w ktorym nie zaznaczono numeru uchwaty Rady Gminy, a planem dochodéw
1 wydatkow okreslonych w budzecie Gminy na 2013 rok wystepuja niezgodnosci dotyczace
podatkéw i optat lokalnych (WPF - 1.213.489,00 zt, budzet j.s.t — 1.283.489,00 z}), dochody
z tytutu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na cele biezace (WPF — 1.239.286,00 zi budzet —
1.445.504,96 zI), wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organéw jednostki samorzadu
terytorialnego (WPF — 55.500,00 zt, budzet j.s.t. 1.150.069,44 zt), dochody biezace na programy,
projekty lub zadania finansowane z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21
3ustawy (WPF — 134.183,00 zi, budzet — 138.286,75 =zt wtym: S$rodki okreslone
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy - 128.090,00 zt budzet — 132.193,75 zt).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium postanowito jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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