Uchwata Nr 107/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 2 sierpnia 2013 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w nastgpujacym sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw (sprawozdawca), Monika Dgbowska- Soltyk, Iwona Kudta,
Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, wzwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113), oraz w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2013 r. poz. 594) w wyniku badania uchwaty Nr
XXXVI1/270/2013 Rady Gminy w Gornie z dnia 29 czerwca 2013 r. w sprawie absolutorium za rok 2012 dla
Wojta Gminy Goérno

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXXVI1/270/2013 Rady Gminy w Gornie z dnia 29 czerwca 2013 1.
w sprawie absolutorium za rok 2012 dla Wojta Gminy Gorno z powodu naruszenia przepisu art. 18 ust. 2 pkt
4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXV1/270/2013 Rady Gminy w Gornie z dnia 29 czerwca 2013 r. w sprawie absolutorium za
rok 2012 dla Wojta Gminy Gérno wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 5 lipca
2013 roku izostala objgta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 113). W wyniku badania
przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby stwierdzito, ze Rada Gminy w Gornie, jak to wynika z tresci § 1 tej
uchwaly nie zatwierdzita sprawozdania finansowego Gminy Goérno za 2012 rok i sprawozdania z wykonania
budzetu Gminy Goérno za 2012 rok i jak to wynika z § 2 przedmiotowej uchwaty nie udzielita absolutorium
Wojtowi Gminy Goérno. Z dokumentdéw zgromadzonych w celu badania tej uchwaty, w tym w szczegolnosci
protokoétu z sesji Rady Gminy z dnia 29 czerwca 2013 roku i statutu Gminy Goérno wynika, ze ustawowy sktad
Rady Gminy Gérno wynosi 15 radnych, w sesji uczestniczyto 12 radnych, w sprawie absolutorium glosowato
12 radnych, za nieudzielaniem absolutorium glosowato 8 radnych a 4 radnych bylo przeciwnych.

Oceniajac  zgodno$¢ zprawem badanej uchwaty Nr XXXVI/270/2013 Rady Gminy w Goérnie z dnia
29 czerwca 2013 roku Kolegium Izby zapoznalo si¢ z nastepujacymi dokumentami:

1) sprawozdaniem Wojta Gminy Gérno z wykonania budzetu gminy za 2012 rok,

2) uchwata Nr 2095/2013 II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia
22 kwietnia 2013 roku w sprawie opinii o sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy Goérno za 2012 rok,

3) wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie nieudzielania absolutorium
Woéjtowi Gminy Gorno za 2012 rok,

4)uchwata Nr 2120/2013 II Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia
14 czerwca 2013 roku w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Gérnie w sprawie
absolutorium,

5) odwotaniem Wojta Gminy Gorno znak: SKG.3035.4.20 13.MJ z dnia 24 czerwca 2013 roku od uchwaty Nr
2120/2013 II Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 14 czerwca 2013 roku
w sprawie opinii 0 wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Gornie w sprawie absolutorium,

6) uchwata Nr 101/2013 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 10 lipca 2013 roku
w sprawie rozpatrzenia odwotania Wéjta Gminy Gorno od uchwaty Nr 2120/2013 II Skfadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 14 czerwca 2013 roku w sprawie opinii o wniosku
Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Gornie w sprawie absolutorium,
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7) protokdtem Nr XXXVI/2013 z obrad sesji Rady Gminy Gorno odbytych w dniu 29 czerwca 2013 roku
w Domu Kultury w Krajnie,

8) statutem Gminy Goérno,

9) skarga Wojta Gminy Gorno na uchwate Nr XXXVI1/270/2013 Rady Gminy Gorno z dnia 29 czerwca
2013 roku w sprawie absolutorium za rok 2012 dla Wojta Gminy Gorno,

10) wyjasnieniami Wdjta Gminy Gorno zawierajacymi odpowiedzi na zarzuty podniesione przez radnych na
sesji w dniu 29 czerwca 2013 roku kierowane do organu wykonawczego.

Szczegotowa analiza wyzej wymienionych dokumentéw pozwolita Kolegium Izby na dokonanie szeregu
konstatacji a mianowicie:

1) budzet Gminy Goérno zostat zrealizowany w kwotach ogoélnych jak iw poszczegolnych podziatkach
klasyfikacji budzetowej zarowno po stronie dochodowej jak ipo stronie wydatkowej w zasadzie bez
odchylen od zatozen planowanych,

2) zaplanowane na poziomie 38.527.790,- zt dochody budzetu gminy zrealizowano w kwocie 38.349.345,08
zl, co stanowi 99,53 % w stosunku do dochodéw planowanych,

3) zaplanowane na poziomie 38.104.903,- zt wydatki budzetu gminy zrealizowano kwocie 35.267.671,03 zi,
co stanowi 92,55 % w stosunku do wydatkéow planowanych,

4) wydatki majatkowe (inwestycyjne) planowane na poziomie 3.562.922.- zl zrealizowano w kwocie
2.204.447,31 zt, tj. w 61,9 % w stosunku do planu a wydatki majatkowe w strukturze wydatkow ogdlem
stanowia 6,3 %,

5) powstate odchylenia od zalozen planowanych znajduja obiektywne uzasadnienie zawarte w sprawozdaniu
Wojta Gminy z wykonania budzetu za 2012 rok,

6) nie stwierdzono przekroczen planowanych wielko$ci wydatkéw budzetowych w zadnej podzialce
klasyfikacji budzetowe;j,

7) roznica miedzy wykonanymi dochodami i wydatkami budzetowymi w 2012 roku stanowi nadwyzke
budzetowa w kwocie 3.081.674,05 zt przy planowanej nadwyzce w wysokosci 422.887,- zt,

8) dlug Gminy na koniec roku budzetowego 2012 wynosi 15.318.032,- zt i stanowi 39,9 % w stosunku do
dochoddéw 2012 roku, nie przekracza wigc granicy okreslonej w wysokosci 60 %.

W zwiazku z powyzszym oraz innymi ustaleniami dotyczacymi wykonania budzetu Gminy Goérno za
2012 rok II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach pozytywnie zaopiniowal
przediozone sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103) i rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247) oraz sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za 2012 rok
sporzadzone na podstawie art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.zm.).

Analiza wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Gornie w sprawie nieudzielania absolutorium Woéjtowi
Gminy w Gornie w korespondencji z odwotaniem Wojta Gminy daje podstawy do wymienionych nizej,
nastgpujacych wnioskow:

Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze poszczegélne zadania inwestycyjne charakteryzuja sig¢ zbyt niskim
wykonaniem, co rzutuje brakiem aktywnosci ze strony Wojta a w szczegdlnosci: - budowa drég gminnych
wykonanie w wysokosci 3,35 %, - odwodnienie miejscowosci Cedzyna wykonanie w wysokosci 0 %, -
budowa oczyszczalni $ciekdw w msc. .Skorzeszyce oraz kanalizacji w Gornie, Krajnie, Skorzeszycach i Woli
Jachowej wykonanie 14,3 %, przebudowa budynku OSP w Goérnie w wysokosci 10,37 %, - e-Swictokrzyskie
Budowa Systemu Informacji Przestrzennej Wojewodztwa Swigtokrzyskiego wykonanie w wysokosci 0%, - e-
Swigtokrzyskie Rozbudowa Infrastruktury Informatycznej JST wykonanie w wysokosci 17,17 %, - zakup
wyposazenia dla OSP wykonanie 42,75 %..

Komisja Rewizyjna stwierdzita, iz brak jest dzialan ze strony Wojta Gminy dla pozyskania $rodkéw z Unii
Europejskiej oraz Funduszy Narodowych (np. brak wniosku o dofinansowanie budowy drog, tzw.
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»Schetynowek”), zaplate kosztow zwiazanych z postgpowaniem sadowym, utwardzanie drog gminnych
samym destruktem bez przygotowania odpowiedniego podtoza

W dniu 14 czerwca 2013 roku II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wydat
pozytywna opini¢ o wniosku Komisji Rady Gminy w Gornie.

W dniu 27 czerwca 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wplynglo odwotlanie Wojta
Gminy Gorno, ktory wniodst o zmiang wymienionej opinii na negatywna. W uzasadnieniu swojego odwotania
Woéjt Gminy Goérno nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze Komisja Rewizyjna Rady Gminy Goérno przy
wydawaniu opinii spetnita wymogi przepisu art. 18 a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz.594). Zgodnie z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.zm.) komisja rewizyjna organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego rozpatruje sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu wraz
zopinia regionalnej izby obrachunkowej otym sprawozdaniu oraz informacj¢ o ktérej mowa
w art. 267 ust. 1 pkt 3, tj. informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego. Wojt Gminy Gorno
wskazuje , ze z protokotu z posiedzenia Komisji Rewizyjnej w Gornie z dnia 21 maja 2013 roku nie wynika,
aby Komisja Rewizyjna rozpatrywata, przy wydawaniu wniosku o nieudzielanie absolutorium, sprawozdania
finansowe badz informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach na posiedzeniu w dniu 10 lipca 2013 roku w oparciu
o dokumenty zgromadzone w przedmiotowej sprawie stwierdzito, iz Komisja Rewizyjna Rady Gminy
w Gornie formutujac wniosek o nieudzielanie absolutorium dla Wéjta Gminy Gorno przedstawita trzy kwestie
szczegOtowe odnoszace sig¢ do: 1) dzialan Wojta w zakresie pozyskiwania dla Gminy $rodkow zewngtrznych,
2) kosztow zwiazanych z postepowaniem sadowym, 3) niewtasciwego utwardzania drog gminnych oraz
wskazata na niskie wykonanie wyrazone we wskaznikach wzglednych niektoérych zadan inwestycyjnych.
Komisja na tych trzech zarzutach sformulowala wniosek o nieudzielanie absolutorium Woéjtowi Gminy
Gorno. Kolegium Izby stwierdzilo rowniez, ze Komisja Rewizyjna przy formutowaniu wniosku nie odniosta
si¢ do sprawozdan finansowych iinformacji o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego. Do tej
kwestii nie odniost si¢ rowniez 11 Sktad Orzekajacy RIO w Kielcach. Kolegium RIO w Kielcach w zwiazku
z wyzej wskazanymi wadami formalnoprawnymi wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Gornie oraz
po odniesieniu si¢ do wagi zarzutow, ktore stanowily podstawe dla Komisji Rewizyjnej do sformutowania
wniosku o nieudzielenie absolutorium dla Wojta Gminy Gérno, postanowito uwzgledni¢ odwolanie Wojta
Gminy Goérno i wyda¢ negatywna opini¢ o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Gornie w sprawie
nieudzielania absolutorium Wdéjtowi Gminy Goérno za 2012 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach negatywnie zaopiniowato wniosek Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy w Gérnie w sprawie nieudzielania absolutorium Woéjtowi Gminy w Gornie, gdyz
tre$¢ uzasadnienia wniosku a takze posiadana wiedza Kolegium w zakresie wykonania budzetu Gminy Gorno
nie daje podstaw do sformutowania wniosku o nieudzielanie absolutorium Woéjtowi.

Analiza tresci protokoétu sesji Rady Gminy w Goérnie z dnia 29 czerwca 2013 roku wykazata, ze w czesci
dotyczacej materii absolutorium Skarbnik Gminy Gérno omowita wykonanie budzetu Gminy za 2012 rok.
Nastepnie radni skoncentrowali swoje wystapienia nad realizacja zadan inwestycyjnych, zadan remontowych
i przyczynami niewykonania niektorych ztych zadan aujetymi w budzecie roku 2012. Niektorzy radni
wskazywali na brak wspolpracy i dobrej woli migdzy organem stanowiacym a organem wykonawczym
i odwrotnie w zakresie realizacji zadan Gminy na przestrzeni roku budzetowego 2012.

W wypowiedziach radnych powtarzaly si¢ zarzuty dotyczace niewykonania zadan polegajacych na budowie
i remoncie infrastruktury technicznej takiej jak: drogi, zaopatrzenie w wodg, kanalizacja wodno-$ciekowa.
W tym zakresie wyjasnienia sktadat Wojt, Zastgpca Wajta 1 Skarbnik Gminy, ktoérzy przedstawili konkretne
przyczyny niewykonania zadan bedacych przedmiotem sporu migdzy czg$cia radnych aorganem
wykonawczym. Podkre$lili, ze zadania te zprzyczyn takich jak: zwloka w opracowaniu dokumentacji
technicznej, zwloka w rozstrzygnig¢ciu przetargéw, zwioka w zakresie pozyskania srodkow zewnegtrznych
majacych na celu wspolfinansowanie niektorych zadan, beda realizowane w 2013 roku.

Z przebiegu sesji absolutoryjnej mozna doj$¢ do wniosku, ze kryterium jakie zastosowano to nie tylko
wykonanie budzetu, ale atmosfera, nienalezyta wspotpraca. Ujawnitl si¢ spér natury ambicjonalnej
i emocjonalnej a przedmiotem w sprawie powinny by¢ fakty odwzorowane w dokumentach a nie emocje.
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W toku postgpowania wyjasniajacego przeprowadzonego na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej Kielcach w dniu 25lipca 2013 roku zudziatem  Zastgpcy Wojta Gminy Gorno,
Przewodniczacego Rady Gminy w Gornie ustalono, iz w zakresie aktu glosowania na sesji Rady Gminy
w Gornie w dniu 29 czerwca 2013 roku radni mieli wiedz¢ nad jaka treScia normatywna uchwaty glosuja
mimo, ze tytul uchwaty brzmial: ,,uchwata w sprawie absolutorium za rok 2012 dla W¢jta Gminy Goérno”.
W tym zakresie jak juz wyzej wskazano (str. 1 uzasadnienia) Kolegium nie stwierdzito wad formalnych aktu
glosowania Rady Gminy w Gornie.

Badaniu nadzorczemu w rozumieniu art. 11 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych podlega nie tylko tryb w jakim uchwata w sprawie absolutorium zostata podjg¢ta ale takze
przestanki materialne jej uchwalenia. Kolegium RIO w Kielcach odniosto si¢ do wagi i zasadnosci zarzutow
podniesionych przez radnych w toku sesji absolutoryjnej  dokonujac ich analizy w konfrontacji ze
stanowiskiem Wojta Gminy Gorno bedacych odpowiedzia na te zarzuty.

Zarzuty przedstawione na sesji absolutoryjnej dotyczyly nizej wymienionych kwestii w szczegolnosci
dotyczacych realizacji zadan inwestycyjnych. Do tych spornych kwestii odnidst si¢ Wéjt Gminy w pismie
z dnia 1 sierpnia 2013 roku, przedstawiajac przyczyny i uwarunkowania braku pelnej realizacji w 2012 roku
niektorych wydatkéw majatkowych i tak:

1. Umowa o przyznanie pomocy z Samorzadem Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na zadanie pn.: ,, Zmiana
sposobu uzytkowania wraz z rozbudowaq, nadbudowq i przebudowq budynku Remizy OSP w Woli Jachowej na
potrzeby swietlicy wiejskiej” zostala podpisana w dniu 16 wrze$nia 2010 roku przed ogloszeniem przetargu.
10 stycznia 2011 roku gmina przekazata do Swietokrzyskiego Biura Rozwoju Regionu w Kielcach kopie
petnej dokumentacji przetargowej, co skutkowato wezwaniem do popisania w dniu 7 marca 2011 roku aneksu
do w/w umowy. Wartos¢ kosztorysu inwestorskiego zadania wynosita 1.034.860,67 zt netto. W wyniku
przeprowadzonego postgpowania przetargowego podpisano umowe z wykonawcag na kwote: 487.804,88 zt
netto.

Gmina wnioskowata o maksymalna kwote dofinansowania przedmiotowego zadania w wysokosci 500.000,00
zt 0 czym $wiadczy warto$¢ kosztorysu inwestorskiego. Zamawiajacy nie byt w stanie przewidzie¢ wysokosci
ofert przetargowych biorac pod uwagg fakt, iz zakres robot budowlanych okreslata dokumentacja techniczna,
ktora stanowila zatacznik do wniosku o dofinansowanie.

Gmina nie mogla zwigkszy¢ zakresu robdt budowlanych ponad zgloszony we wniosku o dofinansowanie
sporzadzonym na podstawie posiadanych przedmiaréw ikosztoryséw inwestorskich. Powyzsze wynika
z wytycznych do projektu i umowy o dofinansowanie.

Catkowite koszty kwalifikowalne na zadaniu obejmowaty dokumentacje techniczna, roboty budowlane
inadzor inwestorski i wynosity laczna kwote 528.813,01 zt. W zwiazku ztym warto§¢ dofinansowania
wyniosta 396.609,00 zt (528 813,01 x 75% = 396.609,00). Warunki dofinansowania okreslaja maksymalna

kwotg dofinansowania 500.000,00 zt jednak nie wigcej niz 75 % poniesionych kosztow kwalifikowalnych
netto operacji (§4 w/w umowy o przyznanie pomocy).

2. Projekt przebudowy drogi powiatowej nr 0319T w miejscowosci Beczkéw inr 318T w miejscowosci
Leszczyny obejmuje budowe chodnika oraz rowow krytych wraz z wpustami. Inwestycja jest w trakcie
realizacji. Wykonawce przedmiotowego projektu Biuro Opracowywania Programow i Projektow Inzynierii
Komunikacyjnej ,,.LISPUS” Marcin Dobek wybrano w przeprowadzonej procedurze przetargowe;j.
Na podstawie wykonanej iuzgodnionej z wlasciwymi organami dokumentacji projektowej dokonano
zgloszenia wyzej opisanego Zadania do Wydziatu Budownictwa Starostwa Powiatowego w Kielcach. W toku
realizacji wyzej opisanych czynno$ci zadna zuprawnionych instytucji nie wnosita uwag do wykonane;j
dokumentacji projektowe;.

Nadmieni¢ nalezy réwniez, ze chodnik w miejscowosci Leszczyny zaprojektowany zostal zgonie
zuzgodniona z mieszkancami, softysem iradnym miejscowosci Leszczyny koncepcja. Wnoszacy
do dokumentacji projektowej uwagi Pan Andrzej Lakomiec jest radnym solectwa Bgczkow i zglaszane przez
niego uwagi nie pokrywaja si¢ zupetnie z oczekiwaniami mieszkancow Leszczyn. Zaprojektowany chodnik
jest kontynuacja istniejacego w tym sotectwie chodnika. Majac na uwadze bezpieczenstwo dzieci
uczeszezajacych do szkoty oraz mieszkancoéw korzystajacych z Domu Spotkan Mieszkancow zdecydowano
o budowie chodnika w zaprojektowanej formie.
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Przygotowywana dokumentacja projektowa dostgpna byta do wgladu wszystkim zainteresowanym stronom
i wielokrotnie podlegata analizie ikonsultacjom. Budowa chodnikéw w miejscowosciach Begczkow oraz
Leszczyny objgta jest wnioskiem o dofinansowanie zadania w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa
Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych — ETAP Il Bezpieczenstwo — Dostgpno$¢ — Rozwd;.

Uchwatg Nr XXIV/187/2012 Rady Gminy Goérno z dnia 27 wrze$nia 2012 roku w sprawie upowaznienia
Wojta Gminy Gorno do zawarcia porozumienia — umowy ustalajacej warunki realizacji zadania
pn.: ,,Przebudowa drog powiatowych Nr 0319T Begczkéw — Krajno Zagérze oraz Nr 0318T Leszczyny —
Krajno Drugie — Porabki — Bieliny Kapitulne na terenie Gminy G6rno” Rada Gminy Gérno upowaznita Wojta
gminy do zawarcia porozumienia okreslajacego warunki finansowania przedmiotowego zadania wspodlnie
z powiatem kieleckim.

Na podstawie wyzej opisanego upowaznienia Wojt Gminy Gérno w dniu 27 wrze$nia 2012 roku zawart
umowe Nr 4.1/NPPDL/2012-13 w sprawie finansowania zadania pn.: ,,Przebudowa drog powiatowych Nr
0319T Beczkow — Krajno Zagorze oraz Nr 0318T Leszczyny — Krajno Drugie — Porabki — Bieliny Kapitulne
na terenie Gminy Gorno”.

3. W 2012 roku gmina Gérno nie uzyskata decyzji o pozwoleniu na budowg jakiejkolwiek drogi gminnej
i zaplanowane w tym zakresie $rodki finansowe w tacznej kwocie 245.006 zt wykonane zostaly jedynie
w kwocie 8.219 zt co stanowi 3,35% realizacji planu finansowego.

W zakresie zadan drogowych realizowane byly natomiast w ramach wydatkéw biezacych remonty drég
gminnych wykonywane na zgloszenie w tacznej kwocie 345.990,38 zt na zaplanowane 346.090,00 zt
co stanowi 99,97% realizacji.

4. Postgpowanie przetargowe pod nazwa: Wykonanie kolektora deszczowego w miejscowosci Cedzyna
zostato ogloszone wdniu 21 listopada 2011 roku, najtanszy wykonawca ztozyt oferte¢ w wysokosci
300.965,71 zt. W budzecie gminy na to zadanie zabezpieczone byty $rodki trzysta tysiecy zi. Wojt Gminy
kwesti¢ niewystarczajacych srodkow na realizacje tego zadania poruszyl na sesji Rady Gminy Gorno Nr
XV/2012 w dniu 10 stycznia 2012 roku. Zaden radny nie wnioskowal o zwigkszenie $rodkéw i tym samym
0 zawarcie umowy na wykonanie odwodnienia. Przetarg zostal uniewazniony nie jak btednie podaja to
niektorzy radni z powodu 900 zt lecz z braku $rodkow w wysokosci ok. 10.000,00 zt, gdyz zabezpieczona
w budzecie gminy kwota w wysokosci 300.000,00 zt obejmowata zarowno roboty budowlane jak inadzor
inwestorski.

Wobec powyzszego przeprowadzono ponowna analize w zakresie realizacji tego zadania iwspdlnie
z projektantem podjeto decyzje o zmianie technologii wykonania, co wiazalo si¢ z dokonaniem zmian
w istniejacym projekcie i uzyskaniem ponownie pozwolenia na budowg kolektora. Wyzej opisane czynno$ci
projektant wykonat nicodptatnie.

Po zmianie projektu oraz uzyskaniu w 2013 roku decyzji o pozwoleniu na budowe ogloszono przetarg na
wykonanie kolektora deszczowego w migjscowosci Cedzyna.

5. Wojt Gminy Goérno na podstawie decyzji Rady Gminy Gérno wyrazonej w uchwale nr IV/17/2011 z dnia
11 lutego 2011 roku zawart 10sierpnia 2011 roku porozumienie z Marszatkiem Wojewddztwa
Swietokrzyskiego dotyczace przygotowania i realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa jednostronnego
ciagu pieszego przy drodze wojewddzkiej Nr 745 Dabrowa — Mastow — Radlin w miejscowosci Leszczyny
w latach 2011-2012”. Na podstawie przedmiotowego porozumienia gmina Gorno zobowiazata sig¢ do
opracowania dokumentacji budowlano — wykonawczej na w/w zadanie inwestycyjne. Realizacja przebudowy
drogi wojewodzkiej nr 745 jest obecnie realizowana a jej zakonczenie przewidziane na sierpien 2013 roku.
W miejscowosci Leszczyny elementem realizowanego zadania jest fragment drogi w bezposrednim
sasiedztwie z kosciotem. W roku 2010 zachodzita konieczno$¢ wykonania warstwy asfaltowej na w/w
odcinku drogi zuwagi na duze ubytki. Remont zostal wykonany przez Swietokrzyski Zarzad Drog
Wojewodzkich w Kielcach.

Zaprojektowana przebudowa drogi wojewodzkiej na odcinku od ko$ciota do granic gminy Goérno i gminy
Mastow obejmuje réwniez wyzej wymieniony odcinek, na ktérym niezbedne bylo wykonanie pelnej
podbudowy, gdyz dotychczasowa nie spetniala wymagan technicznych drogi tej kategorii.

Id: 03123A03-704A-4B26-A002-682CF4306177. Podpisany Strona 5



6. W 2012 roku taczne wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane wzrosty w stosunku do roku
2011 o kwote 1.642.051.04 zt. Wzrost wydatkéw w tej grupie dotyczyl wylacznie wydatkéw ponoszonych
w rozdziale 801 Owiata i wychowanie.

Wydatki na wynagrodzenia isktadki od nich naliczane wlatach 201112012 w rozdziale 801 Oswiata
i wychowanie byty nastepujace:

zarok 2011 - 11.598.382,80 zt
zarok 2012 - 13.252. 691,56 zt

Wzrost wydatkow na wynagrodzenia w o$wiacie w 2012 w stosunku do roku 2011 wyniost 1.654.308,76 zt.
Analizujac kwot¢ wzrostu wydatkow na wynagrodzenia w oswiacie (1.654.308,76 zt) do wzrostu wydatkow
na wynagrodzenia w calym budzecie gminy Goérno (1.642.051,04 zl) stwierdzi¢ nalezy, Ze po wylaczeniu
kwot wynagrodzen w rozdziale O§wiata i wychowanie laczna kwota wynagrodzen w pozostatych rozdziatach
w 2012 roku ulegla zmniejszeniu w stosunku do roku 2011 o taczna kwote 12.257.72 zi.

Wazrost wydatkow w 2012 roku na wynagrodzenia w o$wiacie w stosunku do roku 2011 spowodowany
byt nastepujacymi czynnikami:

- corocznym wzrostem procentowym dodatku za wystugg lat pracy, az do osiagnigcia 20%,

-w kazdym roku kilkunastu nauczycieli zdobywa kolejny stopien awansu zawodowego, co wiaze si¢
z podwyzka stawki wynagrodzenia zasadniczego i pochodnych naliczanych od wynagrodzenia,

- wzrastajaca 1lo$¢ nauczania indywidualnego, w roku 2012 wynagrodzenia dla nauczycieli z tego tytulu byty
dwukrotnie wyzsze niz w roku poprzednim (w 2011 roku 16 000 zt , w 2012 roku 37 500 z1),

-w 2012 roku gmina w caloéci finansowata wynagrodzenia dla nauczycieli w punktach przedszkolnych
a nie jak w latach poprzednich z zakonczonych projektow,

- ustawowy systematyczny wzrost wynagrodzen zasadniczych nauczycieli oraz obowiazek wyplaty
wyréwnan do wynagrodzen — art.30 KN,

- zwigkszona w roku 2012 o 2 punkty procentowe sktadka ZUS .

7. Wskaznik wykonania inwestycji za rok 2012 wynosi 62,09%, tj. 2.204.447,31 zt do zaplanowanych
3.550.622,00 zt. Na realizacje wydatkéw majatkowych w przedstawionej wysoko$ci decydujacy wptyw miaty
zadania:

- e-Swigtokrzyskie Budowa Systemu Informacji Przestrzennej Wojewodztwa Swigtokrzyskiego oraz
e-Swictokrzyskie Rozbudowa Infrastruktury Informatycznej JST, taczny plan: 412.752,00 zi; laczne
wykonanie: 56.294,15 zt — realizacja 13,64%. Zadanie realizowane na podstawie podpisanego porozumienia
przez Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na ktérego przebieg zarowno gmina Gorno jak
i wszystkie gminy wojewodztwa Swietokrzyskiego nie maja wptywu.

- Budowa oczyszczalni §ciekéw w Skorzeszycach oraz budowa kanalizacji w miejscowosciach: Gérno, Gorno
Parcele, Krajno Pierwsze, Krajno Drugie, Krajno Parcele, Skorzeszyce i Wola Jachowa. Plan: 390.00,00 zi;
Wykonanie: 55.774,10 zt — realizacja 14,30%. Ustalenie lokalizacji tej inwestycji i pierwsze wykupy dziatek
rozpoczeto w 2007 roku. W 2010 roku w zwiazku z realizowana dokumentacja na to zadanie Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Kielcach nie zatwierdzil zaplanowanej lokalizacji oczyszczalni $ciekow
w zwiazku z czym nie uzyskano réwniez pozwolenia na budowg poszczegdlnych odcinkéw kanalizacji.
W chwili obecnej trwaja prace nad ustaleniem nowej, wlasciwej lokalizacji.

Zakupy piecy CO do szkot w trakcie roku budzetowego wynikaly zich wyeksploatowania ina wniosek
27.09.2011 r. Dyrektora Szkoty Podstawowej im. Karola Wojtyly w Radlinie oraz Dyrektora Zespotu Szkot
w Beczkowie , Rada Gminy odpowiednio Uchwata Nr XX/159/2012 zdnia 24 maja 2012 roku
i Uchwatg Nr XXII/175/2012 z dnia 31 lipca 2012 roku zabezpieczyta $rodki na ten cel i powierzyta do
wykonania Woéjtowi Gminy.

Biorac za podstaweg zapisy zawarte w protokole z sesji z dnia 29 czerwca 2013 roku dotyczace realizacji
wydatkoéw majatkowych (inwestycyjnych) oraz wyjasnienia Wojta Gminy przedstawione w czasie obrad oraz
wyjasnienia Wojta przestane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach Kolegium dokonato oceny
wykonania budzetu w zakresie z zadan inwestycyjnych. Grupa radnych Rady Gminy w Gornie skupita si¢ na
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wybranych elementach budzetu podnoszac, iz organ wykonawczy nie wykazat si¢ dostateczna aktywnoscia
w celu zrealizowania niektérych zadan inwestycyjnych. Radni nie wzigli pod uwage przyczyn zewngtrznych
niezaleznych od woli dziatania Wéjta a te przyczyny lezaly po stronie podmiotdéw, ktore nie wywigzywaly si¢
z zobowiazan wynikajacych z zawartych umow. Ponadto procedury zamoéwien publicznych i zastosowane
technologie wykonania robot spowodowaly opoOznienia w realizacji niektorych zadan. Te niewykonane
w cze$ci zadania sa i beda realizowane w pierwszej kolejnosci w 2013 roku.

Reasumujac to w procesie udzielania absolutorium konieczne jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, jak
wykonano planowany budzet, jakie sa przyczyny rozbiezno$ci pomigdzy stanem planowanym
arzeczywistym, czy wing za owe rozbieznosci mozna obciazy¢ organ wykonawczy, czy tez byly one
wynikiem obiektywnych uwarunkowan. Dokonujac oceny wykonania budzetu rada gminy powinna to czynic¢
w sposob kompleksowy odnoszac si¢ do cato$ci wykonania planu finansowego, nie za$ koncentrowac sig
jedynie na wybranych jego elementach czy tez kwestiach wrecz z nim niezwiazanych jak uczynita to Rada
Gminy Gorno (Por. wyrok z dnia 18 stycznia 2006r. WSA w Warszawie I11 SA/Wa3368/05).

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej Kielcach badaniu nadzorczemu poddato nie tylko tryb, w jakim
zostata podjeta uchwala Nr XXXV1/270/2013 Rady Gminy w Gornie z dnia 29 czerwca 2013 r. w sprawie
absolutorium za rok 2012 dla Wojta Gminy Goérno ale takze materialne przestanki jej uchwalenia. Z analizy
tresci  dokumentéw zgromadzonych w przedmiotowej sprawie oraz z przeprowadzonego postgpowania
wyjasniajacego z udzialem przedstawicieli Gminy Gorno na posiedzeniu w dniu 25 lipca 2013 roku wynika,
ze wykonanie budzetu Gminy Gorno jest jak najbardziej prawidtowe. Potwierdzaja to wskazniki wymienione
wyzej na stronie 2-giej w pkt od 1 do 8

Zdaniem Kolegium nie zatwierdzenie sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania budzetu Gminy
Gorno za 2012 rok, jak to wynika z tresci § 1 badanej uchwaly, nie odpowiada stanowi rzeczywistemu, gdyz
budzet w ocenie Kolegium zostat wykonany zarowno po stronie dochodowej jak i wydatkowej prawidtowo.
Sprawozdania wykazaty zgodno$¢ budzetu wykonanego z budzetem uchwalonym . Debata absolutoryjna
nie wykazata, aby budzet nie zostal zrealizowany w catosci czy w znacznej czeSci, a sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy przedtozone przez Wojta mogty zosta¢ uznane za nierzetelne.

Reasumujac to w przedstawionym stanie faktycznym brak jest przestanek odnoszacych si¢ do wykonania
budzetu dajacych podstawe do nieudzielania absolutorium z tytutu wykonania budzetu.

W zwiazku z powyzszym Kolegium postanowito jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia

Przewodniczacy Kolegium
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