Uchwata Nr 129/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 26 listopada 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci Uchwaly Nr XLIV/338/2013 Rady Miejskiej w Opatowie
z dnia 23 pazdziernika 2013 r. zmieniajaca uchwal¢ w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa - Prezes Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Degbowska—Soltyk, Iwona Kudta
(sprawozdawca), Joanna Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. Uz 2012r. poz.1113) iart. 91 ust 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym ( t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pézn. zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ Uchwaty Nr XLIV/338/2013 Rady Miejskiej w Opatowie z dnia
23 pazdziernika 2013 r. zmieniajaca uchwate w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtlasciciela nieruchomosci z powodu
naruszenia art. 6n ust. 2 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz. U. 2012 r. poz. 391 z pdzn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIV/338/2013 Rady Miejskiej w Opatowie z dnia 23 pazdziernika 2013 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wilasciciela nieruchomosci wplyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach, Zespot Zamiejscowy w Sandomierzu w dniu 30 pazdziernika 2013 roku. Na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 5ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
zostala objeta postgpowaniem nadzorczym, w wyniku ktorego stwierdzono, ze Rada Miejska
w Opatowie w/w uchwata dokonata zmiany w uchwale Nr XXXIII/236/2012 z dnia 28 grudnia
2012 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wilasciciela nieruchomos$ci zmienionej uchwata Nr XXXVI/273/2013 z dnia
20 marca 2013 r. poprzez dodanie w § 2 ust. 4 w brzmieniu: ,,Ustala si¢ obowiazek dotaczenia do
deklaracji o$wiadczenia wlasciciela/zarzadcy nieruchomosci o przyczynie nieobecno$ci 0sob
zameldowanych wedlug wzoru stanowiacego zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty”.

Zgodnie zart. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach rada gminy m.in.
okresla w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Z kolei z ust. 2 tegoz artykutu wynika, ze rada gminy
w uchwale o ktorej mowa wust. 1, moze okresli¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane
zawarte w deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Okreslenie dokumentéw w formie zalacznika do uchwaly jako o$wiadczenie o przyczynie
nieobecnosci oséb zameldowanych wykracza zdaniem Kolegium poza zakres upowaznienia dla
organu stanowigcego wynikajacego z art. 6n ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
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w gminach. Organy samorzadu terytorialnego podejmujac uchwaty dziataja w granicach prawa
wynikajacego z przepisow ustawy.

Okres$lajac wykaz dokumentoéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji, jak to uchwalita Rada
Miejska w Opatowie w formie o$wiadczenia, nalezy mie¢ na uwadze, jakiemu celowi maja stuzy¢
powyzsze dane, aby nie naruszaly przepisow wynikajacych z ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (tj. Dz.U. z2002r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.). Ustawa ta
wymaga, aby dane osobowe byly zbierane dla oznaczonych celow ( art. 26 ust. 1 pkt 2). W tym
przypadku wazne jest ustalenie jaka liczba os6b zamieszkuje dana nieruchomo$¢ w celu ustalenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie bowiem z art. 61 ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach obowiazek ponoszenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi powstaje w przypadku nieruchomosci, na ktérej zamieszkuje mieszkaniec.
Przepisy ustawy nie uzalezniaja okres$lenia odptatno$ci od przyczyn zjakich dana osoba
nie przebywa pod danym adresem. Istota jest ustalenie ilosci oséb, anie przyczyn dla ktoérych
przebywaja, badz nie pod danym adresem. W zwiazku zczym oswiadczenie o przyczynach
nieobecnosci 0sob zameldowanych nie sa konieczne do wustalenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w sktadanej deklaracji przez wlascicieli nieruchomosci.
Nalezy podkresli¢, iz w demokratycznym panstwie prawnym urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwosci jakim jest Rzeczpospolita Polska (art. 2 Konstytucji RP), wiadze publiczne
nie moga pozyskiwa¢, gromadzi¢ iudostgpnia¢ innych informacji o obywatelach, niz niezbgdne
w demokratycznym panstwie prawnym. Zlozenie od wilasciciela nieruchomosci o$wiadczenia
o przyczynie nieobecnosci oséb zameldowanych do celow okreslenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowi zbieranie danych w nadmiarze i zbednych, czym
prowadzi do zachwiania réwnowagi wynikajacej z zasady adekwatnos$ci i1 nie miesci si¢ w ramach
celu przetwarzania. Ro6wnowaga bedzie zachowana, jezeli administrator zazada danych tylko
w takim zakresie, w jakim jest to niezbgdne do wypetienia celu, w jakim sa dane przez niego
przetwarzane, jak wynika zwyroku WSA w W-wie zdnia 1 grudnia 2005r. sygn. Akt
SA/Wa917/2005.

Biorac powyzsze pod uwagg Kolegium orzeklo jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwatly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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