Uchwata Nr 132/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 4 grudnia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czg¢sci Uchwaty Nr XLV/314/13 Rady Miejskiej w Kunowie
z dnia 24 pazdziernika 2013 r. dotyczacej ustalenia trybu udzielenia irozliczenia dotacji oraz
zakresu 1 trybu prawidlowosci ich wykorzystania dla publicznych szkot, przedszkoli prowadzonych
przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa - Prezes 1zby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Degbowska—Soltyk (sprawozdawca),
Iwona Kudta, Joanna Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Regkas

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( tekst jedn. Dz. U z 2012 poz.1113 ) i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym ( tekst jedn. Dz. U. z 2013r, poz.594)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ w czgsci Uchwaly Nr XLV/314/13 Rady Miejskiej w Kunowie z dnia
24 pazdziernika 2013 r. dotyczacej ustalenia trybu udzielenia irozliczenia dotacji oraz zakresu
i trybu prawidlowosci ich wykorzystania dla publicznych szkét, przedszkoli prowadzonych przez
osoby fizyczne 1 osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego tj:

- § 2 ust. 3 uchwaly z powodu naruszenia art. 71b ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty ( tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. nr 236, poz. 2572 z pdzn. zm.),

-§ 2ust. 4 uchwaly z powodu naruszenia art. 80 ust. 3 w zwiazku z 80 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty .

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLV/314/13 Rady Miejskiej w Kunowie z dnia 24 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielenia i rozliczenia dotacji oraz zakresu i trybu prawidlowosci ich wykorzystania
dla publicznych szkét, przedszkoli prowadzonych przez osoby fizyczne iosoby prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
w dniu 5 listopada 2013 roku. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objgta postgpowaniem nadzorczym, w wyniku
ktorego stwierdzono ze, Rada Miejskiej w Kunowie w § 2 pkt 3 badanej uchwaty okreslita ze
»Przedszkola publiczne ktoére zgodnie z art. 71b ust. 2a ustawy, prowadza wczesne wspomaganie
rozwoju dziecka, otrzymuja na kazde dziecko objgte tym wspomaganiem z budzetu Gminy Kunow
dotacj¢ (dodatkowa) w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na jedno dziecko objgte wezesnym
wspomaganiem rozwoju Ww czg$cli oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego”. Poprzez ten zapis Rada Miejska w Kunowie wskazata, iz dotacje na wczesne
wspomaganie rozwoju moga zosta¢ udzielone zbudzetu gminy dla przedszkoli publicznych
pomijajac przy tym taka mozliwos¢ wzgledem dzieci uczgszczajacych do szkét podstawowych, co
stanowi naruszenie art. 71 b ust.2a ustawy o systemie o$wiaty zgodnie zktorym wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka prowadza zardwno przedszkola jak i szkoty podstawowe. Zaznaczy¢
przy tym nalezy, ze w § 1 badanej uchwaly wskazano, iz uchwata dotyczy zarowno szkot jak
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1 przedszkoli prowadzonych przez osoby prawne inne niz Gmina Kundéw lub prowadzonych przez
osoby fizyczne, co w odniesieniu do zapisu dotyczacego dotacji na wczesne wspomaganie rozwoju,
ktéra moze by¢ zgodnie z przyjetym zapisem udzielana do przedszkola jednoznacznie wskazuje, iz
organ stanowiacy zawezit krag podmiotéw (o szkoly podstawowe) posiadajacych uprawnienia
ustawowe do uzyskania tej dotacji w stosunku do uregulowan przyjetych w ustawie o systemie
oswiaty.

W § 2 ust 4 badanej uchwaty Rada Miejska w Kunowie okreslita, iz ,,szkoly publiczne otrzymuja na
kazdego ucznia zbudzetu Gminy Kundéw dotacje w wysokosci réwnej wydatkom biezacym
przewidzianym na jednego ucznia w szkolach tego samego typu irodzaju prowadzonych przez
Gming Kundw” nie okreslajac jednoczesnie, ze kwota przewidziana na jednego ucznia nie moze byc¢
nizsza niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty danego typu i rodzaju w cz¢sci oswiatowe;j
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego a w przypadku nieprowadzenia przez j.s.t.
szkoty tego samego typu i rodzaju podstawa ustalenia wysokosci dotacji jest kwota przewidziana na
jednego ucznia szkoty publicznej danego typu irodzaju w czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego”. Brak w uchwale zapisu dotyczacego minimalnej stawki
dotacji na jednego ucznia stanowi naruszenie art. 80 ust. 3 ustawy o systemie os$wiaty, ktory
jednoznacznie wskazuje, ze kwota stawki na jednego ucznia nie moze by¢ nizsza niz przewidziana
w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla j.s.t. Zgodnie z art. 80 ust 4 ustawy o systemie oswiaty
organ stanowiacy j.s.t. ustalajac tryb udzielania irozliczania dotacji musi jednakze uwzgledniaé
przy tym w sposob szczegolny podstawy obliczania dotacji czego w omoOwionym powyzej zapisie
nie uczynit.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzeklo jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwatly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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