Uchwata Nr 140/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 27 grudnia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czgsci uchwaly Nr XXX/242/13 Rady Gminy Miedziana Goéra z dnia
20 listopada 2013 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielanych zbudzetu gminy dla przedszkoli publicznych
prowadzonych przez osoby prawne nie bedace jednostkami samorzadu terytorialnego badz fizyczne oraz dla
publicznej innej formy wychowania przedszkolnego

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa - Prezes Izby

Cztonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska—Sottyk, Iwona Kudla, Joanna
Marczewska (sprawozdawca), Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz. Uz 2012 r. poz. 1113) iart. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. z2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXX/242/13 Rady Gminy Miedziana Géra z dnia 20 listopada 2013 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji oraz trybu izakresu kontroli prawidlowosci
wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu gminy dla przedszkoli publicznych prowadzonych przez osoby
prawne nie bedace jednostkami samorzadu terytorialnego badz fizyczne oraz dla publicznej innej formy
wychowania przedszkolnego w czgsci tj.

— § 5 ust. 2 uchwaly z powodu naruszenia art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty,

— § 11 uchwaty z powodu naruszenia art. 252 ust. 6 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX/242/13 Rady Gminy Miedziana Gora z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania dotacji udzielanych
z budzetu gminy dla przedszkoli publicznych prowadzonych przez osoby prawne nie bedace jednostkami
samorzadu terytorialnego badz fizyczne oraz dla publicznej innej formy wychowania przedszkolnego
wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 27 listopada 2013 roku. Na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych zostata obje¢ta
postegpowaniem nadzorczym, w wyniku ktérego stwierdzono, ze zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy o systemie
o$wiaty przedszkola publiczne prowadzone przez osoby prawne nie bedace jednostkami samorzadu
terytorialnego badz osoby fizyczne otrzymuja na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci
rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych
przez gming, pomniejszonym o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowiace dochody budzetu gminy, ztym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
otrzymywanej przez gming, co znajduje odpowiednie odzwierciedlenie w postanowieniach § 3 ust. 1 badanej
uchwaly. Zgodnie z art. 80 ust. 2b ustawy osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w publicznej innej
formie wychowania przedszkolnego otrzymuje na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokosci
nie nizszej niz 50% wydatkow biezacych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez gming, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy, ztym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci
nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czgsci oswiatowej subwencji
ogblnej otrzymywanej przez gming, co znajduje odpowiednie odzwierciedlenie w postanowieniach
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§ 3 ust. 2 badanej uchwaty. W sprzecznosci ze wskazanymi przepisami pozostaje regulacja § 5 ust. 2 uchwaly,
z ktorej wynika, ze do czasu ustalenia wysokos$ci kwoty dotacji dla przedszkola publicznego dotacje wyptaca
si¢ w wysokosci kwoty dotacji ustalonej na jednego ucznia w poprzednim roku budzetowym. Wskazane
przepisy ustawy o systemie o$wiaty nie dopuszczaja mozliwosci udzielania dotacji w wysokosci ustalonej
w poprzednim roku budzetowym, gdyz wyraznie odnosza si¢ do okreSlonych wydatkow ustalonych
w budzecie badz do wysoko$ci subwencji otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego, ktdra
planowana jest na kazdy rok budzetowy. Niecuchwalenie uchwaly budzetowej przed rozpoczeciem roku
budzetowego nie daje podstaw do udzielania dotacji w wysokosci ustalonej w poprzednim roku budzetowym,
gdyz w takiej sytuacji podstawa gospodarki finansowej jest przedstawiony projekt uchwaty budzetowej (art.
240 ust. 1 ustawy o finansach publicznych). Postanowienia § 5 ust. 2 badanej uchwaty w istotny sposob
naruszaja przepisy art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty.

§ 11 badanej uchwaty odnoszacy si¢ do terminu naliczania odsetek od dnia jej przekazania w przypadku
stwierdzenia, ze dotacja zostata pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem jest niezgodny zart. 252 ustawy o finansach publicznych. Art. 252 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych stanowi, ze dotacje wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem i pobrane nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zalegtos$ci podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczno$ci wykorzystania niezgodnie
z przeznaczeniem lub pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Art. 252 ust. 6 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych odnoszacy si¢ do pobrania dotacji nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci okresla,
ze odsetki nalicza si¢ od dnia nastgpujacego po uplywie terminu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci
pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci. W badanej uchwale w zwiazku z powyzszym w sposéb
odmienny niz okreslony w ustawie okreslono termin, od ktdrego nalezy nalicza¢ odsetki.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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