Uchwata Nr 23/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 01 marca 2013 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie :
Przewodniczacy: Henryk Rzepa — Prezes Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw (sprawozdawca), Monika Dgbowska-Sottyk, Iwona Kudta,
Joanna Marczewska, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas

na podstawie art. 12, ust. 11 2w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2012 r poz. 1113) w wyniku badania uchwaty Nr
XXX11/249/2013 Rady Goérno z dnia 24 lutego 2013 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na 2013 rok

postanawia

1. Uzna¢, ze Rada Gminy w Goérnie doprowadzita do zgodnos$ci zprawem w czeSci uchwale Nr
XX1X/228/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Goérno na 2013 rok
w zakresie dotyczacym zat. Nr 12 L.p. 2 dz. 600 rozdz. 60014 zadanie o nazwie ,,Wzmocnienie nawierzchni
drogi powiatowej Nr 0332T Gorno-Daleszyce-Borkéw wraz z budowa chodnikéw w miejscowosciach Gorno
1 Daleszyce” 1 uchwaleniu kwoty dotacji w wysokosci 900.000 zt na to zadanie, doprowadzajac tym samym
do zgodnosci z uprzednio podjeta uchwata Nr XXIV/189/2012 Rady Gminy Gérno z dnia 27 wrzes$nia 2012
roku w sprawie zobowiazan zakresie podejmowanych inwestycji o wartosci przekraczajacej granicg ustalona
corocznie przez Rade iumowa zawarta przez Wojta Gminy Gorno zdnia 28 wrzesnia 2012 r. Nr
2/NPPDL/2012-13 w sprawie udzielenia pomocy finansowej iw tym zakresie wszczgte postgpowanie
umorzy¢.

2. Stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXIX/228/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Gorno na 2013 rok w czesci dotyczacej zat. Nr 3 L.p 3 dz. 600 rozdz. 60014 zadanie
o nazwie ,,Przebudowa drég powiatowych Nr 0319T Bgczkow-Krajno Zagodrze oraz Nr 0318T Leszczyny-
Krajno Drugie-Porabki-Bieliny Kapitulne na terenie Gminy Gorno” w kolumnie 7 dochody wiasne jst
w kwocie 199.563 zt i stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXX1/249/2013 Rady Gminy Gorno z dnia 24
lutego 2013 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2013 r. w czgsci dotyczacej zat. Nr 3 przedsigwzigcie
o nazwie ,,Przebudowa drég powiatowych Nr 0319T Bgczkow-Krajno Zagorze oraz Nr 0318T Leszczyny-
Krajno Drugie- Porabki-Bieliny Kapitulne na terenie Gminy Gorno” w kolumnie 7 dochody wtasne jst.
w kwocie 399.563 zt.

Stanowi to naruszenie przepisu art. 231 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr
157, poz. 1240 z p6zn.zm.).

3. Ustali¢ budzet Gminy Gorno na 2013 rok w czesci dotknigtej niewaznoscia w pkt 2 uchwaty Kolegium
W nastgpujacy sposob:

a) w zat. Nr 3 Lp. 3 dz. 600, rozdz. 60014 w kolumnie 7 dochody wtasne jst ustali¢ kwote 599.563 zl,

b) w zat. 4 Lp. 3 dz. 600, rozdz. 60016 zadanie o nazwie ,,Budowa drogi LPG w msc. Radlin” w kwocie
200.000 zt skreslié,

c) w zal. Nr 3 w wierszu Razem wydatki majatkowe w kolumnie 7 ustali¢ kwotg 2.124.555 zt i w wierszu
Ogotem ustali¢ kwote 2.148.947 zt,

d)w zal. Nr 4 w wierszu Ogélem w kolumnie 5 ustali¢ kwote 625.000 zt i w kolumnie 6 ustali¢ kwote
525.000 zt.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX11/249/2013 Rady Gminy Gorno dnia 24 lutego 2013 r. w sprawie zmian w budzecie gminy
na 2013 rok wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 27 lutego 2013 roku. Na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22012 r. poz. 1113) zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.
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1. Rada Gminy Goérno w badanej uchwale w sposob wskazany przez Kolegium iw wyznaczonym przez
Kolegium Izby terminie dokonata zmian w uchwale budzetowej na 2013 rok dokonujac zwigkszenia
wydatkéw w zat. Nr 12 L.p. 2 w dziale 600, rozdz. 60014 do kwoty 900.000 zt doprowadzajac tym samym
do zgodnos$ci z uprzednio podjetymi uchwalami w zakresie zobowiazan, tj. uchwata Nr XXIV/189/2012
Rady Gminy Goérmno z dnia 27 wrzesnia 2012 roku w sprawie zobowiazan w zakresie podejmowanych
inwestycji o warto$ci przekraczajacej granicg ustalong corocznie przez Radg, uchwata Nr XXIV/188/2012
Rady Gminy Goérno z dnia 27 wrzesnia 2012 roku w sprawie upowaznienia Wojta Gminy Gorno do zawarcia
porozumienia - umowy ustalajacej warunki realizacji zadania pn. ,,Wzmocnienie nawierzchni drogi
powiatowej Nr 0332T Goérno-Daleszyce-Borkow wraz z budowa chodnikow w miejscowosciach Gorno
1 Daleszyce” oraz umowa z dnia 28 wrze$nia 2012 roku Nr 2/NPPDL/2012-13 w sprawie udzielenia pomocy
finansowe;.

2. W zakresie zadania inwestycyjnego okreslonego w zal. Nr 3 poz. 3 pn.: ,,Przebudowa drég powiatowych
Nr 0319T Bgczkow —Krajno Zagorze oraz Nr 0318T Leszczyny-Krajno Drugie-Porabki-Bieliny Kapitulne na
tereniec Gminy GoOrno” Rada Gminy w Gornie nie usungta nieprawidtowosci polegajacej na braku
zapewnienia srodkéw finansowych w wysokosci 599.563 zt na to zadanie. Jak wynika z tresci zat. Nr 3 do
uchwaty Nr XXXI1/249/2013 Rady Gminy Gérno z dnia 24 lutego 2013 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2013 rok na to zadanie Rada Gminy przeznaczyta kwote 399.563 zt. Powoduje to niezgodnos¢
z trescig uchwaty Nr XXIV/186/2012 Rady Gminy Gorno z dnia 27 wrzesnia 2012 roku w sprawie zmiany
uchwaty Nr XVII/117/2012 Rady Gminy Goérno z dnia 22 lutego 2012 roku w sprawie udzielenia pomocy
rzeczowej dla Powiatu Kieleckiego i uchwalag Nr XXIV/187/2012 Rady Gminy Gérno z dnia 27 wrze$nia
2012 roku w sprawie upowaznienia Woéjta Gminy Goérno do zawarcia porozumienia — umowy ustalajacej
warunki realizacji zadania pn.: "Przebudowa drég powiatowych Nr 0319T Beczkow-Krajno Zagdrze oraz Nr
0318T Leszczyny-Krajno Drugie-Porabki-Bieliny Kapitulne na terenie Gminy Gorno” oraz umowa z dnia 27
wrzesnia 2012 roku Nr 4.1/NPPDL/2012-13 w sprawie finansowania powyzszego zadania.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach to Rada Gminy w Gérnie zobowiazala si¢
udzieli¢ pomocy rzeczowej dla Powiatu Kieleckiego. W przypadku takich zadan inwestycyjnych zgodnie
zart. 231 ust. 1, wzwiazku z art. 226 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
zmiana kwot wydatkow na realizacje przedsigwzig¢ moze nastapi¢ tylko w wyniku podjecia uchwaty organu
stanowiacego zmieniajacego zakres wykonywania lub wstrzymujacej wykonywanie przedsigwzigcia . Przez
przedsigwzigcia nalezy rozumie¢ wieloletnie programy i projekty niezaleznie od Zrdédet finansowania.
W przypadku gdy wydatki planowane sa w jednym roku budzetowym tut. w 2013 roku auchwala rady
gminy o przystapieniu do programu - przedsigwzigcia oraz umowa zawarta na to przedsigwzigcie
podejmowana jest juz w 2012 roku, to takie przedsigwzigcie nalezy uja¢ w wieloletniej prognozie finansowe;j
1 kwote naktadow wynikajaca z zawartych umoéw i podjetych uchwat uja¢ w budzecie 2013 roku.

W ocenie Kolegium w przedmiotowej sprawie mamy do czynienia, w zwigzku z zawartymi umowami
w2012 roku, zsui generis zobowigzaniem, ktdre to zobowiazanie implikuje zkolei przestrzeganie
zasady pacta sunt servanda , wyrazajaca si¢ tym, ze podmiot, ktory zawarl w sposob wazny umowe, musi ja
wykona¢. Rada Gminy w Gornie podejmujac uchwatg o udzieleniu pomocy musi jednocze$nie zapewnic
w budzecie $rodki na ten cel.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium postanowito jak na wstgpie.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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