Uchwatla Nr 36/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 10 kwietnia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly Rady Gminy w Piekoszowie Nr XXXXI/285/2013
z dnia 18 marca 2013 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2013-
2021

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa — Prezes Izby

Cztonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Degbowska — Sottyk, Iwona Kudta, Joanna
Marczewska, Ewa Midura - sprawozdawca, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 poz. 1113 j.t.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy w Piekoszowie Nr XXXX1/285/2013 z dnia 18 marca
2013 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2013-2021 z powodu
naruszenia:

1/ art. 226 ust. 1 pkt 51 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2009 r.
Nr 157 poz. 1240 ze zm.) w zakresie niespetnienia wymogu realistyczno$ci planowanych rozchodow
oraz dlugu Gminy Piekoszow

2/ art. 169 ust. 11 art. 170 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U.
7 2005 r. Nr 249 poz. 2104 ze zm.) stosowanych do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1241 zpdézn. zm.) poprzez planowanie w 2013 roku dlugu irozchodow przekraczajacych
dopuszczalny poziom w stosunku do planowanych dochodéw budzetowych

3/ art. 243 ust. 1 w/w ustawy o finansach publicznych w zakresie zaplanowania na 2014 relacji
odbiegajacej od wymogoéw zawartych w w/w przepisie

4/ § 2rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletnigj
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 roku poz. 86)

wskutek nieuwzglednienia w tresci w/w uchwaty wymaganych danych wedlug obowiazujacego wzoru
wieloletniej prognozy finansowe;j j.s.t w zakresie zalacznika Nr 1.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy w Piekoszowie Nr XXXXI/285/2013 z dnia 18 marca 2013 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2013-2021 dorgczona zostata do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 21.03.2013 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt
7 w/w ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objgta postgpowaniem nadzorczym.

Badajac wyzej wymieniona uchwate Kolegium RIO w Kielcach ustalito, ze w zataczniku Nr 1 do w/w
uchwaty odnoszacym si¢ do wieloletniej prognozy finansowej przyjgte zostaty nastepujace zatozenia:

1/ wkolumnie 51 5.1 w/w zalacznika - w odniesieniu do roku 2013 podana zostala warto$¢
rozchodow, ktore tacznie z planowanymi wydatkami obstuge dtugu (900.000 zt — w kol. 2.1.2 oraz
w kol. 2.1.3.1. blednie podano kwote 780.000 zt) 1 wydatkami z tytutu udzielonych poreczen (178.089
zt- kol. 2.1.1) przekraczaja 15% planowanych na 2013 dochodéw budzetowych, czego jednakze
nie potwierdza wartos¢ podana w kolumnach 9.1, 9.2,9.419,6

Id: 9C63A8EF-44D5-4D56-9158-8C392E4DC1E6. Podpisany Strona 1



2/ w kolumnie 6 w/w zalacznika - w odniesieniu do roku 2013 podana zostata warto§¢ dtugu Gminy
Piekoszéw w kwocie 24.946.114 zl. Zwazywszy na kwote dhlugu Gminy Piekoszéw wykazana
w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytulow dtuznych oraz porgczen i gwarancji na
31.12.2012 r., ktora wynosi 33.358.403,91 zt w zataczniku odnoszacym si¢ do wieloletniej prognozy
finansowej w kolumnie 6 podano kwot¢ dlugu planowana na koniec 2013 roku odbiegajaca od
warto$ci dlugu istniejacego na koniec 2012 roku pomniejszonej o zaplanowane w uchwale budzetowej
Gminy Piekoszow na2013 rok wydatki zmniejszajace dltug oraz prawidlowo ustalone rozchody
budzetowe uwzgledniajace wymogi art. 169 ust. 1 w/w ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych. Ponadto kwota dtugu planowanego na koniec 2013 roku przekracza poziom maksymalny
(60 % w stosunku do planowanych dochodéw) wskazany w 170 ust. 2 w/w ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (czego nie uwzgledniono w kolumnach 6.2 1 6.3 w/w zalacznika,
gdzie wykazano warto$¢ 52,96%). Nieprawidlowa kwota dlugu prezentowana w 2013 roku skutkuje
takze brakiem realistycznosci w.p.f. w zakresie dtugu ijego sptat planowanych w okresie objgtym
prognoza.

3/ w kolumnach 9.8 19.8.1. w/w zalacznika — podane zostaly warto$ci wskazujace na relacjg
odbiegajaca w 2014 roku od wymogéw wskazanych w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

4/ w zataczniku nr 1 w/w uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piekoszow na
lata 2013 — 2021 r poczawszy od kolumny 10.1 nieuwzgledniono wymaganych danych wedtug
obowiazujacego wzoru wieloletniej prognozy finansowej j.s.t, w szczegoélnosci zas danych
dotyczacych zaplanowanych w uchwale budzetowej Gminy Piekoszéw na 2013 rok wydatkéw
zmniejszajacych dlug Gminy Piekoszow.

Powyzsze ustalenia Kolegium RIO w Kielcach w w/w zakresie prowadza do stwierdzenia:

1/ nierealistycznosci podanej w uchwale Nr XXXX1/285/2013 z dnia 18 marca 2013 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2013-2021 kwoty dtugu zaciagnigtego
i planowanego do zaciagnigcia oraz planowanych sposobow jego sptaty w kolejnych latach objetych
prognoza, co narusza art. 226 ust. 1 w zakresie pkt 5 1 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych,

2/ przekroczenia w 2013 roku dopuszczalnego poziomu zadluzenia Gminy Piekoszoéw oraz
dopuszczalnego poziomu obcigzenia sptatami dlugu i potencjalnymi wydatkami z tytulu udzielonych
poreczen planowanych dochodéw na 2013 rok Gminy Piekoszow, co narusza art. 169 ust. 11 art. 170
ust. 2 w/w ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych.

3/ naruszenia art. 243 w/w ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wskutek
niezachowania w 2014 roku wymogow wskazanych w tym przepisie.

4/ naruszenia § 2 w/w rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie nieuwzglednienia
w zalaczniku Nr 1 w/w uchwaly wymaganych danych wedlug obowiazujacego wzoru wieloletniej
prognozy finansowej j.s.t.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze w swej uchwale Nr 18/2013 z dnia 27 lutego 2013 r. Kolegium
RIO w Kielcach wskazato na potrzebe dokonania przez organy Gminy Piekoszow gruntownej analizy
w zakresie istniejacej sytuacji finansowej Gminy i podjecia dziatan naprawczych. Reasumujac
ustalenia zwiazane zniniejsza uchwata Kolegium RIO w Kielcach zauwaza, ze stwierdzenie
powyzszych naruszen prawa w uchwale Nr XXXXI/285/2013 w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy na lata 2013-2021 skutkujacych niewaznoscia tej uchwaty wskazuje na
to, ze organy Gminy Piekoszow mimo dotychczasowych wskazan organu nadzoru nie dokonaty dotad
niezbednej analizy i1wyboru zalozen finansowych przyjetych na 2013 rok ilata nastgpne
zapewniajacych zaréwno spelnianie wymogu realistyczno$ci w zakresie wszystkich danych
wymienionych w art. 226 ust. 1 w/w ustawy o finansach publicznych jak istniejacych dla j.s.t.
wymogow prawnych w zakresie istniejacego dtugu Gminy ijego sptaty. Bez zrealizowania tych
podstawowych dziatan nie jest mozliwe opracowanie prawidtowej wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Piekoszow na rok 2013 1 lata przyszte.
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Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem  Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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