Uchwata Nr 51/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 24 kwietnia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesci uchwaly Nr XXXVI/290/13 Rady Miejskiej
w Pinczowie z dnia 20 marca 2013 roku w sprawie zarzadzenia poboru optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczenia inkasentoéw 1 okreslenia wysokos$ci
wynagrodzenia za inkaso.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa — Prezes Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Degbowska—Soltyk, Iwona Kudta, Joanna
Marczewska (sprawozdawca), Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. Uz 2012 poz.1113 tj.) iart. 91 ust 1ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.1591 z pdzn. zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ w czesci uchwaly tj. § 3 ust. 2 uchwaty izalacznika nr 2 do uchwaly pn.
»dzezegotowe zasady prowadzenia inkasa oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
wlasdcicieli nieruchomosci zamieszkatych” z powodu naruszenia art. 61 ust. 2 ustawy zdnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z p6zn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 uchwaty Nr XXXVI1/290/13 Rady Miejskiej w Pinczowie z dnia 20 marca 2013
roku w sprawie zarzadzenia poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze
inkasa oraz wyznaczenia inkasentdw i okre§lenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso z powodu
naruszenia § 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,»Zasad techniki prawodawczej” 1 § 4 ust. 2 uchwaty z powodu braku podstaw do obowiazku ztozenia
oswiadczenia o odpowiedzialno$ci materialnej za zebrane oplaty na podstawie przepisOw ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. Nr 749 z p6zn.zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXVI1/290/13 Rady Miejskiej w Pinczowie z dnia 20 marca 2013 roku w sprawie
zarzadzenia poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz
wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso wplyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 27 marca 2013 roku. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt
5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2012 r.,
poz. 1113 tj.) zostata objgta postgpowaniem nadzorczym, w wyniku ktdrego stwierdzono, ze Rada
Miejska na podstawie art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach (Dz. U. z2012 r. poz. 391 zpdzn. zm.) zarzadzila pobor optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych potozonych
na terenie sotectw w drodze inkasa, wyznaczyla inkasentow 1 okreslita wysoko§¢ wynagrodzenia za
inkaso.

Ponadto w § 3 ust. 2 badanej uchwaty Rada Miejska okreslita, ze szczegdlowe zasady prowadzenia
inkasa przez inkasentow okresla Zatacznik Nr 2 do niniejszej uchwaty. W powotanym w tresci
uchwaty zalaczniku okreslono zasady prowadzenia inkasa optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci zamieszkalych. Art. 61 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
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czystosci 1 porzadku w gminach, ktory stanowi, ze rada gminy, w drodze uchwaly, moze zarzadzi¢
pobor oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢
inkasentow 1 okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso, nie daje podstaw organowi stanowigcemu
do okreslania zasad prowadzenia inkasa przez inkasentow.

W odniesieniu do zapisow § 4 badanej uchwaly nalezy wskaza¢, ze uregulowania dotyczace
odpowiedzialno$ci materialnej inkasentoéw zawarte sa przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z2012 r. Nr 749 zpodzn.zm.). Art. 30 § 3 ustawy Ordynacja
podatkowa stanowi, ze inkasent odpowiada za podatek pobrany aniewptacony catym swoim
majatkiem. Powtarzanie zapisOw ustawy jest niezgodne z § 137 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, zgodnie z ktérym w uchwale 1 zarzadzeniu
nie powtarza si¢ przepisow ustaw. Ponadto w przepisach majacych zastosowanie do poboru optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa nie znajduje takze uzasadnienia natozenie
na inkasentéw obowiazku ztozenia o$wiadczenia o materialnej odpowiedzialno$ci za zabrane oplaty.
Wyzej przedstawiono uregulowania ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach 1 ustawy
Ordynacja podatkowa majace zastosowanie do poboru optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w drodze inkasa. Z przepisow tych nie wynika kompetencja dla organu stanowiacego
do nakfadania obowiazku sktadnia o§wiadczenia o materialnej odpowiedzialno$ci za zebrane optaty.

Organy wtadzy publicznej do ktérych zalicza si¢ organy samorzadu terytorialnego, zgodnie z art.
7 Konstytucji RP dzialaja na podstawie iw granicach prawa, moga dziala¢é w granicach
wyznaczonych przez normy prawne okreslajace ich kompetencje, zadania 1 tryb postgpowania, zatem
tylko tam 10 tyle oile upowaznia prawo. Biorac powyzsze pod uwagg Kolegium orzekto jak
W sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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