Uchwata Nr 52/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 24 kwietnia 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr XXXVI/291/13 Rady Miejskiej w Pinczowie
zdnia 20 marca 2013 roku w sprawie zwolnienia nieruchomos$ci zamieszkatych potozonych
w granicach administracyjnych sotectwa Skrzypiow zoptat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa — Prezes Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dgbowska—Sottyk, Iwona Kudta, Joanna
Marczewska (sprawozdawca), Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. Uz 2012 poz.1113 tj.) iart. 91 ust 1ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.1591 z pdzn. zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXXVI/291/13 Rady Miejskiej w Pinczowie z dnia 20 marca
2013 roku wsprawie zwolnienia nieruchomosci zamieszkalych potozonych w granicach
administracyjnych sofectwa Skrzypidow zoplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
z powodu naruszenia art. 6k ust. 4 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 z p6zn.zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXVI1/291/13 Rady Miejskiej w Pinczowie z dnia 20 marca 2013 roku w sprawie
zwolnienia nieruchomos$ci zamieszkalych polozonych w granicach administracyjnych sotectwa
Skrzypiow z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wplyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 27 marca 2013 roku. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
tj.) zostata objgta postgpowaniem nadzorczym, w wyniku ktorego stwierdzono ze, Rada Miejska
postanowita o zwolnieniu nieruchomosci zamieszkatych potozonych w granicach administracyjnych
solectwa Skrzypiow od oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslonymi w § 21 §
3 uchwaly Nr XXXI1/254/12 Rady Miejskiej w Pinczowie z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki takiej
optaty warunkujac jednoczesnie to zwolnienie prowadzeniem selektywnej zbiorki odpadéw
komunalnych.

Powolany w podstawie prawnej badanej uchwaty art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach stanowi, ze rada gminy okreslajac warunki optat zgodnie z metoda, o ktorej
mowa w art. 6j ust. 1 i 2 ustawy, moze m.in. wprowadza¢ zwolnienia przedmiotowe.

Wymieniony przepis ustawy dajacy organowi stanowigcemu podstawg do wprowadzenia zwolnienia
przedmiotowego nie zawiera zadnych ograniczen ani okreslen. Rada Miejska na podstawie
wymienionego przepisu zwolnita od oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nieruchomosci zamieszkale potozone w granicach administracyjnych solectwa Skrzypidw.
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Ustawa o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach zawiera uregulowania odnoszace si¢ do
okreslenia ,,nieruchomosci” np. w odniesieniu do obowiazku gmin do zorganizowania odbierania
odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy (art. 6¢
ust. 1), wlasciciele nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy sa obowiazani ponosi¢ na
rzecz gminy, na terenie ktorej sa potozone ich nieruchomosci, oplatg za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (art. 6h ) czy przepis regulujacy obowiazek ponoszenia optat za gospodarowanie
odpadami w przypadku nieruchomosci, okreslonych w art. 6¢ ust. 1 — za kazdy miesiac, w ktoérych na
danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec (art. 61 pkt 1). Jednak nie ,,nieruchomosci”, na ktorej
zamieszkuja mieszkancy stanowia przedmiot opodatkowania z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi. Nieruchomosci sa przedmiotem opodatkowania w podatku od
nieruchomosci (art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.
U.z2010r. Nr 95, poz. 613 z p6zn.zm.).

Ponadto w badanej uchwale zwolniony przedmiot oplaty okreslony zostal poprzez wskazanie
konkretnego sotectwa Skrzypiow, awigec moga zniego korzysta¢ tylko konkretne osoby,
zamieszkujace sotectwo Skrzypidw, co oznacza, ze jest to zwolnienie przedmiotowo-podmiotowe.
Przedmiot zwolnienia zostal okreSlony przez odniesienie do konkretnych o0so6b, podmiotow
zamieszkujacych wskazane w uchwale sotectwo. Takie postanowienia uchwaly wykraczaja poza
zakres przyznanych radzie gminy uprawnien przez art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 6 ust. 4a w/w ustawy rada gminy okreslajac stawki
optat moze zréznicowaé stawki w zalezno$ci od odleglosci od miejsca unieszkodliwiania odpaddéw
komunalnych. W badanej uchwale zastosowano zwolnienie z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, sotectwa, gdyz ze skladowiskiem odpadéw komunalnych w Skrzypiowie zwiazane sa
uciazliwosci dla mieszkancow (uzasadnienie do badanej uchwaly). Biorac powyzsze pod uwage
Kolegium orzekto jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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