Uchwata Nr 76/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 22 maja 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XX1/138/2013 z dnia 26 kwietnia 2013 r. Rady
Gminy w Lopusznie w sprawie udzielenia absolutorium dla Woéjta Gminy z tytulu wykonania
budzetu za 2012 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa — Prezes 1zby

Cztonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska—Sottyk, Iwona Kudta,
Joanna Marczewska (sprawozdawca), Ewa Midura, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Re¢kas

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. Uz 2012 poz.1113 tj.) iart. 91 ust 1ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz.1591 z p6zn. zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXI/138/2013 z dnia 26 kwietnia 2013 r. Rady Gminy
w Lopusznie w sprawie udzielenia absolutorium dla Wéjta Gminy z tytutu wykonania budzetu
za 2012 rok z powodu naruszenia art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XX1/138/2013 z dnia 26 kwietnia 2013 r. Rady Gminy w Lopusznie w sprawie
udzielenia absolutorium dla Wéjta Gminy z tytulu wykonania budzetu za 2012 rok wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 29 kwietnia 2013 roku. Na podstawie art.
11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.
U. 22012 r. poz. 1113 tj.) zostala objgta postgpowaniem nadzorczym w wyniku ktdrego
stwierdzono, co nastgpuje:

W podstawie prawnej badanej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.) oraz art. 271 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zm.).

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej wlasciwosci rady
gminy nalezy rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu.

Zgodnie z art. 271 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie pdzniej niz dnia 30 czerwca roku
nastgpujacego po roku budzetowym, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
podejmuje uchwale w sprawie absolutorium dla zarzadu po zapoznaniu sig z:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) sprawozdaniem finansowym;
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3) opinia z badania sprawozdania finansowego, o ktorym mowa w art. 268;

4) opinia regionalnej izby obrachunkowej, o ktorej mowa w art. 270 ust. 2;
5) informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego;
6) stanowiskiem komisji rewizyjnej.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwaty rady gminy zapadaja zwykla
wigkszoscia gtos6w w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady, w glosowaniu
jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej.

Wyjatek od tej zasady w odniesieniu do uchwaly w sprawie absolutorium zawarty jest w art. 28a
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym uchwal¢ w sprawie absolutorium rada
gminy podejmuje bezwzgledna wigkszoscia gloséw ustawowego skladu rady gminy.
Bezwzgledna wigkszos¢ ustawowego sktadu rady gminy oznacza liczbg calkowita glosow
oddanych za wnioskiem przewyzszajaca potowe ustawowego sktadu rady gminy, a zarazem tej
polowie najblizsza (uchwata TK z dnia 20 wrze$nia 1995 r. sygn.akt W. 18/94).

Ustawowy sklad Rady Gminy Lopuszno wynosi 15 radnych. Bezwzgledna wigkszos¢ gloséw
w rozumieniu art. 28a ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym wynosi zatem 8.

Z protokotu Nr XX1/2013 z sesji Rady Gminy w Lopusznie odbytej w dniu 26 kwietnia 2013
roku w pkt 7 ,,Sprawozdanie z realizacji budzetu gminy oraz zadan gospodarczych za 2012 rok
i podjecie uchwal: w sprawie zatwierdzenia sprawozdania rocznego wraz ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu za 2012 rok iw sprawie udzielenia absolutorium dla Wéjta Gminy
Lopuszno”, w odniesieniu do uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium dla Wojta Gminy
z tytulu wykonania budzetu za 2012 rok, wynika, ze za przyjgciem uchwaly w sprawie
udzielenia absolutorium dla W¢jta Gminy z tytulu wykonania budzetu za 2012 rok glosowato
7 radnych, 4 glosowalo przeciw, 3 radnych wstrzymalo si¢ od glosu. Zatem w glosowaniu
w sprawie udzielenia absolutorium glosowana uchwata nie uzyskata bezwzglednej wigkszo$ci
glosow ustawowego sktadu Rady Gminy.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 28a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym przed
podjeciem uchwaty w sprawie udzielenia wodjtowi absolutorium rada gminy zapoznaje si¢
z wnioskiem 1 opinia, o ktorych mowa w art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym tj.
z wnioskiem komisji rewizyjnej iopinia regionalnej izby obrachunkowej. Z przedstawionego
protokotu z sesji Rady Gminy nie wynika, aby opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej zostata
przedstawiona na sesji Rady Gminy zgodnie z wymogami art. 28a ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wydal opini¢ negatywna
o wniosku Komisji Rewizyjnej o udzielenie absolutorium Wd¢jtowi Gminy w Lopusznie z tytutu
wykonania budzetu za 2012 rok zpowodu niespetnienia wymogdéw art. 270 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych tj. rozpatrzenia sprawozdania z wykonania budzetu bez opinii
Regionalnej 1zby Obrachunkowej o sprawozdaniu, a takze nie rozpatrzenia informacji o stanie
mienia jednostki samorzadu terytorialnego - uchwata Nr 29/2013 z dnia 10 kwietnia 2013.

W zalaczeniu do uchwaly Nr XXI/138/2013 z dnia 26 kwietnia 2013 w sprawie udzielenia
absolutorium dla Wojta Gminy z tytulu wykonania budzetu za 2012 rok zataczony zostat
wniosek Komisji Rewizyjnej uzupetniony o powyzsze dokumenty.

W rozpatrywanej sprawie glosowano wniosek o udzielenie absolutorium zatem w wyniku
powyzszego glosowania nie rozstrzygnigto kwestii udzielenia absolutorium. Wynik glosowania
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przedmiotowego wniosku nie daje podstaw do sporzadzenia uchwaty o udzieleniu absolutorium
jak 1 o nieudzielaniu absolutorium.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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