Uchwata Nr 98/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 3 lipca 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXXIII /219 /2013 Rady Gminy
w Nagtowicach z dnia 31 maja 2013 r. w sprawie absolutorium dla Woéjta Gminy z wykonania
budzetu za rok 2012

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Z-ca Prezesa Izby
Cztonkowie: Iwona Kudta, Joanna Marczewska, Ewa Midura, Irencusz Piasecki.

na podstawie art.18 ust.1 pkt 1 w zw. z art. 11 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz.1113) oraz art.91 ust.1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r. p0oz.594) postanawia:

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXXIII /219 /2013 Rady Gminy w Naglowicach z dnia
31 maja 2013 r. wsprawie absolutorium dla W¢jta Gminy z wykonania budzetu za rok
2012 z powodu naruszenia art. 271 ust.1 pkt 11 5 w zw. z art.270 ust.4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz.1240 z p6zn.zm.) oraz art.28a ust.1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

Uzasadnienie

W dniu 7 czerwca 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wptyng¢ta uchwata
Nr XXXIII /219 /2013 Rady Gminy w Naglowicach zdnia 31 maja 2013 r. w sprawie
absolutorium dla Woéjta Gminy z wykonania budzetu za rok 2012. Na podstawie art. 11 ust.1 pkt
6 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w/w uchwala objeta zostala postgpowaniem
nadzorczym.

Z kolei wdniu 10 czerwca 2013 roku do Izby wptynglo pismo Przewodniczacego Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy Naglowice z 26 marca 2013 roku do ktérego dotaczone zostaty:

1. Wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Naglowicach zdnia 26 marca 2013 roku
w sprawie udzielenia absolutorium dla Wéjta Gminy Naglowice.

2. Protokdt Nr 1/2013 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej odbytego w dniu 26 marca 2013 roku.

3. Protokoét z gtosowania wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Naglowicach.

W celu ustalenia czy Rada Gminy w Nagtowicach oraz Komisja Rewizyjna tej Rady dokonaty
wymaganych art. 2701271 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
art. 28a ust.1 wzw. zart. 18a ust.3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
czynnosci Izba pismem z dnia 11 czerwca 2013 roku Znak KO — 0131/ 2484/2013 zwrocita si¢
do Przewodniczacego Rady Gminy w Naglowicach o przestanie protokotu z sesji Rady Gminy
w Nagtowicach odbytej w dniu 31 maja 2013 roku.
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Odpowiadajac na w/w pismo Przewodniczacy Rady Gminy w Naglowicach przestat do Izby
zadany protokot oraz protokdt Nr XXX/2013  posiedzenia sesji Rady Gminy w Nagltowicach
z dnia 20 marca 2013 roku., aw dniu 26 czerwca 2013 roku do Izby wptyngla Uchwata Nr
XXXIV/222/2013 Rady Gminy w Naglowicach zdnia 25czerwca 2013 r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za rok
2012.

Na podstawie w/w dokumentow Kolegium RIO w Kielcach stwierdzilo, ze w dniu 26 marca
2013 roku Komisja Rewizyjna Rady Gminy w Naglowicach sporzadzita wniosek o udzielenie
absolutorium dla Wojta Gminy Naglowice ztytutu wykonania budzetu za 2012 rok. Za
wnioskiem gltosowato 4 radnych. Gloséw przeciwnych i wstrzymujacych nie byto.

Z protokotu Komisji wynika ponadto, ze przy udziale Skarbnika Gminy Naglowice szczegétowo
analizowano sprawozdania za rok 2012, poroéwnujac je =z wymienionymi w protokole
sprawozdaniami tabelarycznymi. Ponadto Komisja zapoznata si¢ z opiniami Sktadu Orzekajacego
RIO w Kielcach w sprawach mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz opinia
o informacji z przebiegu wykonania budzetu za rok 2012.

Z dokumentow posiadanych przez 1zbe wynika, ze opinia o sprawozdaniach z wykonania budzetu
Gminy Naglowice wydawana na podstawie art. 13 pkt 5ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych wydana zostala w dniu 4 kwietnia 2013 roku 1 przestana zostala do Gminy
w dniu 12 kwietnia 2013 roku przy pi$mie Znak SO-0131/1479/2013.

Zatem Komisja w dniu 26 marca 2013 roku nie dysponujac ta opinia nie mogla zrealizowac
dyspozycji art. 270 ust.2 ustawy o finansach publicznych. Z kolei nieprzestanie wniosku Komisji
do zaopiniowania go przez Izbg w terminie przed 31 maja 2013 roku doprowadzito do sytuacji,
w ktorej Rada Gminy w Naglowicach podejmujac w tym dniu uchwate w sprawie absolutorium
nie dysponowata opinia Izby o wniosku swojej komisji rewizyjne;.

Z art. 271 ust.1 w/w ustawy o finansach publicznych wynika, ze organ stanowiacy podejmuje
uchwale w sprawie absolutorium po zapoznaniu si¢ z: sprawozdaniem z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, sprawozdaniem finansowym, opinia regionalnej izby
obrachunkowej 1izby o sprawozdaniu z wykonania budzetu, informacja o stanie mienia,
stanowiskiem komisji rewizyjnej.

Z kolei z art.28a ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze przed podjeciem uchwaty
w sprawie udzielenia wojtowi absolutorium rada gminy zapozmnaje si¢ z wnioskiem i opinig,
o ktorych mowa w art. 18a ust. 3 a wigc wnioskiem komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium
1 opinig regionalnej izby obrachunkowej o tym wniosku.

Z protokotu sesji odbytej w dniu 31 maja 2013 roku wynika, ze w porzadku obrad przewidziano
w pkt 10 ,,Przedstawienie wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium dla Wojta
Gminy”, aw pkt 11 ,,Absolutorium dla Wojta Gminy z wykonania budzetu gminy za rok 2012 —
podjecie uchwaty”.

W zwiazku z wnioskiem Wojta o poszerzenie porzadku obrad o dodatkowy punkt w/w sprawy
opisane zostaly w protokole w pkt 111 12.

Analizujac tre$¢ w/w punktow stwierdzi¢ mozna, ze: Przewodniczqca Komisji Rewizyjnej
przedstawita wniosek w sprawie udzielenia absolutorium dla Wojta Gminy aw zwiqzku
z przedstawionymi sprawozdaniami finansowymi Skarbnik odczytal opinie Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach o sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy Naglowice za
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2012 rok. Radni nie podjeli dyskusji w tym temacie.  Nastepnie jednogtosnie przy 14 glosach
,»za” podjeto uchwate Nr XXXI11/2019/2013, ktorq Przewodniczqcy Rady podpisal.

Z kolei z protokotu sesji z dnia 20 marca 2013 roku wynika, ze radni tego dnia zapoznali si¢
migdzy innymi z: sprawozdaniem z dziatalno$ci Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Nagltowicach za 2012 r.(pkt 5 porzadku obrad), sprawozdaniem z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, informacja z wykonania budzetu za
2012 rok zgodnie z art.267 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(pkt 26 porzadku obrad), ktora przedstawit Skarbnik.

Na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 3 lipca 2013 roku przedstawiciele Gminy Naglowice
potwierdzili, ze w dniu 31 maja 2013 roku Rada Gminy Naglowice przed podjgciem uchwaty
w sprawie absolutorium zapoznala si¢ ze sprawozdaniem finansowym oraz opiniag Izby
o sprawozdaniach z wykonania budzetu wydawana na podstawie art. 13 pkt 5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych.

Na podstawie w/w protokotdéw z sesji Rady Gminy w Naglowicach odbytych w dniach 20 marca
131 maja 2013 roku oraz wyjasnief ztozonych na posiedzeniu Kolegium Izby ustalono, ze Rada
Gminy w Nagtowicach w dniu 20 marca 2013 roku spos$rod dokumentéw wymienionych
w art. 271 ust.1 ustawy o finansach publicznych otrzymata zgodnie z art. 267 ust.1 tej ustawy
sprawozdanie z wykonania budzetu za 2012 rok.

Natomiast w dniu 31 maja 2013 roku zapoznala si¢ ze sprawozdaniem finansowym, opinig Izby
o sprawozdaniu z wykonania budzetu wydawana na podstawie art.13 pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych a takze wnioskiem komisji rewizyjnej w sprawie absolutorium. Ze
wzgledu na okolicznos$ci opisane wyzej nie zapoznata si¢ z opinia Izby o wniosku tej Komisji
w sprawie absolutorium. Nie udowodniono réwniez, ze Rada Gminy Naglowice zapoznata si¢
z informacja o stanie mienia Gminy Nagtowice.

Oceniajac stan faktyczny sprawy Kolegium uznato, ze Rada Gminy w Naglowicach podejmujac
badana uchwale naruszyta art. 271 ust.1 pkt 11 5w zw. zart.270 ust.4 ustawy o finansach
publicznych oraz art.28a ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepisy te naktadaja na organ
stanowiacy przed podjeciem uchwaly w sprawie absolutorium obowiazek zapoznania sig
z wymienionymi w tych przepisach dokumentami. Nadto art. 270 ust.4 ustawy o finansach
publicznych w stosunku do sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania budzetu
naklada obowiazek ich rozpatrzenia 1 zatwierdzenia. Zdaniem Izby przedstawienie
sprawozdania z wykonania budzetu na posiedzeniu Rady wdniu 20 marca 2013 roku
nie wyczerpuje warunkow okreslonych w w/w przepisach gdyz w stosunku do sprawozdania
z wykonania budzetu konieczne jest dokonanie zgodnie zart.270 ust.4 ustawy o finansach
publicznych dodatkowej czynno$ci w postaci jego rozpatrzenia i zatwierdzenia. Na sesji w dniu
31 maja 2013 roku taka czynnos$¢ nie miata miejsca. Wprawdzie w dniu 31 maja 2013 roku Rada
zapoznala si¢ ze sprawozdaniem finansowym oraz opinia Izby o sprawozdaniu z wykonania
budzetu ale tego dnia w stosunku réwniez do tego sprawozdania nie podjgto czynnosci
wymaganych art.270 ust.4 ustawy o finansach publicznych.

Ze wzgledu na okoliczno$ci opisane wyzej Rada nie zapoznata si¢ rdwniez z opinia Izby
o wniosku Komisji Rewizyjnej co stanowi naruszenie art.28a ust.l ustawy o samorzadzie
gminnym.

Id: 5DE24097-B4CE-4660-986E-A91D98238890. Podpisany Strona 3



Oceniajac wage w/w naruszen Kolegium przyjelo, ze dotycza one istotnych elementéw
procedury zwiazanych zpodejmowaniem uchwaty w sprawie absolutorium stad orzekto jak
w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly przystuguje skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia jej
dore¢czenia.
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