Uchwata Nr 104/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 12 listopada 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XLII/413/14 Rady Gminy w Klimontowie z dnia
30 wrzesnia 2014 r. wsprawie warunkow itrybu finansowania realizacji zadania wlasnego
polegajacego na tworzeniu warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu
w gminie Klimontow

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska—Sottyk, Iwona Kudta
(sprawozdawca), Joanna Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U.z2012r. poz. 1113 zp6ézn. zm.)
iart. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 z p6zn. zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XLII/413/14 Rady Gminy w Klimontowie z dnia 30 wrze$nia
2014 r. w sprawie warunkoéw 1 trybu finansowania realizacji zadania wtasnego polegajacego na
tworzeniu warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu w gminie Klimontow
z powodu naruszenia art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLII/413/14 Rady Gminy w Klimontowie zdnia 30 wrzesnia 2014 r. w sprawie
warunkow 1 trybu finansowania realizacji zadania wlasnego polegajacego na tworzeniu warunkow,
w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu w gminie Klimontéw przekazana zostata do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach od Wojewody Swigtokrzyskiego w dniu
27 pazdziernika 2014 roku. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postepowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium stwierdzito, co nastepuje:

Przedmiotowa uchwata podjeta zostala na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U.z2013r. poz. 594 zpdzn. zm.) oraz
art. 27 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (tekst jedn. Dz. U. 22014 r. poz. 715).
Ustawa o samorzadzie gminnym w/w artykutach stanowi iz: ,,do wytacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy”.
Z kolei zgodnie zbrzmieniem art. 27 ust. 1 ustawy o sporcie tworzenie warunkdéw, w tym
organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wlasne jednostek samorzadu
terytorialnego. W my$l art. 27 ust. 2 w/w ustawy ,organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki itryb finansowania zadania wtasnego,
o ktorym mowa w ust. 1, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta
zamierza 0siggnac”.

W ocenie Kolegium Rada Gminy okreslajac warunki i tryb finansowania realizacji zadania wlasnego
polegajacego na tworzeniu warunkow, w tym organizacyjnych sprzyjajacych rozwojowi sportu
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w gminie Klimontéw poprzez uzycie zwrotu ,klub sportowy” zawezila krag podmiotow mogacych
ubiega¢ sie o udzielenie dotacji na realizacj¢ zadania w zakresie rozwoju spotu w Gminie
Klimontow. W § 2 ust. 1 badanej uchwaty Rada okreélita, iz ,, w rozumieniu niniejszej uchwaly,
sportem s3 wszelkie formy aktywnos$ci fizycznej, ktore poprzez uczestnictwo dorazne lub
zorganizowane wptywaja na wypracowanie lub poprawienie kondycji fizycznej i psychicznej, rozwoj
stosunkow spotecznych lub osiggniecie wynikow sportowych na wszelkich poziomach. Wskazanie
przez Rad¢ Gminy w uchwale, ze kluby sportowe moga ubiega¢ si¢ o dotacje stanowi naruszenie
art. 43 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym prawo realizacji zadan finansowanych ze
srodkdw publicznych przystuguje ogoétowi podmiotdw, chyba ze odrgbne ustawy stanowia inaczej.
W analizowanym przypadku mamy niewatpliwie zrealizowaniem zadania finansowanego ze
srodkéw publicznych (z budzetu Gminy Klimontéw). Zaznaczy¢ nalezy takze, iz ustawodawca
w art. 3 ust. 1 ustawy o sporcie wskazatl, ze dziatalno$¢ sportowa jest prowadzona w szczegdlnosci
w formie klubu sportowego, czyli nie wskazal katalogu ,,zamknigtego” dla podmiotow mogacych si¢
ubiega¢ o przyznanie dotacji.

Kolegium w toku badania przedmiotowej uchwaly zwrécitlo uwage takze na tres¢ § 4, w ktorym
Rada Gminy w Klimontowie postanowita, ze ,,dotacja, o ktorej mowa w § 3 ust.]1 ma stuzy¢
realizacji celu publicznego, o ktérym mowa w art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie i § 1 przedmiotowe;j
uchwaty 1 moze by¢ przeznaczona w szczegolnosci na...”. Poprzez uzycie zwrotu "w szczegdlnosci",
pozostawila tym samym swobode Wojtowi w decydowaniu o zakresie sfinansowania lub
dofinansowania zadan. Wskazanie przez rad¢ gminy w uchwale wydatkéw, ktore moga byc
finansowane  zotrzymanej dotacji  w niepelnej  szczegdétowosci  stanowig  naruszenie
z art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie. Skoro to organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jest
uprawniony jako jedyny do okreslenia celu publicznego z zakresu sportu, to rowniez tylko ten organ
ma uprawnienie i1jednoczesnie obowigzek okreslenia w sposéb wyczerpujacy katalogu wydatkow,
na ktoére moze zosta¢ przeznaczona dotacja udzielana na warunkach wynikajacych z przedmiotowe;j
uchwaty. Za warunki itryb finansowania w formie dotacji zadan wilasnych wynikajacy z w/w
ustawy, nalezy uznaé te wszystkie normy, ktére okreslaja rodzaj zadan, na ktére dotacja moze zostad
udzielona, cigg czynno$ci, czy sposob postepowania zmierzajacy do udzielenia dotacji oraz sposob
przekazywania S$rodkéw, atakze wykaz zadan podlegajacych dofinansowaniu. Pozostawienie
katalogu otwartego zadan podlegajacych dofinansowaniu skutkuje przekazaniem przez organ
stanowigcy organowi wykonawczemu swoich kompetencji w wyzej wskazanym zakresie.
Formulowane w uchwale pojecia nie moga stwarza¢ mozliwosci "luzu interpretacyjnego" przez
wykonujacych i stosujacych uchwatle. Przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, jej
regulacje winny by¢ jednoznaczne 1 zrozumiate.

Z kolei w § 5ust. 21 ust. 2 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy okreslita, co powinna zawieraé
umowa zawierana z beneficjentem dotacji. Kolegium wskazuje, iz postanowienia zawarte
w§ Sust. 21 3 badanej uchwaly dotyczace okreslenia treSci umowy dotacyjnej zawierane]
z beneficjentem dotacji wykraczaja poza zakres upowaznienia ustawowego dla organu stanowigcego
wynikajacy z art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie. Z przepisu tego nie wynikajg kompetencje dla organu
stanowigcego do ustalania tre§ci umow zawieranych z podmiotami, ktérym przyznano dotacje.

Organy wladzy publicznej do ktorych zalicza si¢ organy samorzadu terytorialnego, zgodnie
z art. 7 Konstytucji RP dzialajg na podstawie iw granicach prawa. Moga dziala¢ w granicach
wyznaczonych przez normy prawne okreslajace ich kompetencje, zadania i tryb postgpowania, zatem
tylko tam i o tyle o ile upowaznia prawo.

Kolegium Izby zuwagi na ograniczenie kregu podmiotdéw mogacych ubiegaé si¢ o przyznanie
dotacji na rozwdj sportu zbudzetu Gminy Klimontow, co jest naruszeniem art. 43 ustawy
o finansach publicznych, uznato, iz pozostata tres¢ uchwaty jest bezprzedmiotowa, gdyz nie mozna
jej wykona¢ w zakresie przyznania dotacji na cele w niej okreslone.
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Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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