Uchwala Nr 105/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 26 listopada 2014 r.
w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaty Nr LXVII/458/2014
Rady Gminy w Piekoszowie
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska - Sottyk, Iwona Kudta, Joanna
Marczewska, Ewa Midura - sprawozdawca, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (jedn. tekst Dz.U. z 2012 poz. 1113 ze zm.) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jedn. tekst Dz. U. z 2013 r. poz.
594 ze zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ § 4 ust. 2 uchwaty Nr LXVII/458/2014 Rady Gminy w Piekoszowie z dnia
29.10.2014 r. wsprawie ustalania trybu udzielania dotacji oraz zakresu 1itrybu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystania dla niepublicznych szkoét iprzedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne lub inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego z powodu naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty ( tekst jednolity Dz.U. z 2004 Nr 256 poz. 2572 ze zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXVI1/458/2014 Rady Gminy w Piekoszowie z dnia 29.10.2014 r. w sprawie ustalania
trybu udzielania dotacji oraz zakresu itrybu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania dla
niepublicznych szkot 1 przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych
przez osoby fizyczne lub inne niz jednostka samorzadu terytorialnego dorgczona zostata do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wdniu 5 listopada 2014r. ina podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 4 w/w ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
zostata objeta postegpowaniem nadzorczym.

Badajac wyzej wymieniong uchwat¢ Kolegium RIO w Kielcach ustalito, ze w § 4 ust. 2 w/w
uchwaty Rada Gminy w Piekoszowie postanowita o tym, ze:

"Utrata prawa do dotacji nastepuje w przypadku:

1) zaprzestania prowadzenia dzialalnosci przez szkole, przedszkole lub inng form¢ wychowania
przedszkolnego,

2) nie wywigzywanie si¢ z obowigzkow rozliczania otrzymanych czgséci dotacji.”

Odnoszac si¢ do wyzej przywolanego unormowania zawartego w uchwale LXVII/458/2014 Rady
Gminy w Piekoszowie Kolegium RIO w Kielcach stwierdza, iz na podstawie art. 90 ust. 4 w/w
ustawy o systemie o$wiaty (przepis ten powolany jest roOwniez w podstawie prawnej badanej
uchwatly) organ stanowiacy j.s.t. uprawniony jest do ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji,
o ktorych mowa w art. 90 ust. la i 2a-3b w/w ustawy oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore
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powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
1 sposob rozliczenia dotacji.

Jak wynika zatem ztre§ci w/w przepisu ustawy o systemie oswiaty zakres kompetencji organu
stanowigcego nie obejmuje uprawnienia do stanowienia o przypadkach w jakich nastepuje utrata
prawa do dotacji. Niewatpliwie w sytuacji zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci przez szkote,
przedszkole lub inng form¢ wychowania przedszkolnego prawo do dotacji ustaje. Jednakze organ
stanowigcy nie jest uprawniony do regulowania na podstawie normy kompetencyjnej jaka jest
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty stanéw faktycznych skutkujacych sankcja w postaci utraty
prawa do dotacji. Dotacje dla podmiotow oswiatowych wymienionych w badanej uchwale sg nalezne
tym podmiotom z mocy przepisOw w/w ustawy o systemie o$wiaty. Podstawa do wprowadzenia
zapisOwW ograniczajacych prawo do dotacji moze by¢ tylko przepis ustawowy badz tez akt wydany na
podstawie i w granicach delegacji ustawowej. Poglad ten przyjety jest nie tylko w orzecznictwie
regionalnych izb obrachunkowych (np. uchwata RIO w Szczecinie zdnia 13 listopada 2013 r.
XXIV.184.K.13, uchwata RIO w Poznaniu zdnia 3 kwietnia 2013 r. 8/410/13) ale rowniez
w orzecznictwie sagdoéw administracyjnych (np. wyrok WSA w Kielcach z dnia 10 marca 2009 r. 11
SA/Ke 30/2009, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 15.04.2010r., IV SA/Wr 42/10, wyrok WSA
w Krakowie z dnia 18.06. 2009r., I SA/Kr 683/0).

Reasumujac powyzsze Kolegium RIO w Kielcach orzekto jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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