Uchwala Nr 20/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 29 stycznia 2014 r.

w sprawie wskazania naruszenia prawa w uchwale Nr XL/248/2013 Rady Powiatu w Sandomierzu
z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawie zmian w budzecie powiatu na 2013 rok

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas - Zastepca Prezesa [zby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska-Sottyk, Iwona Kudta —
sprawozdawca, Joanna Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

Na podstawie art. 11ust.1 pkt 21 art. 18 ust.1.pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z2012r. poz. 1113 z pdzn.zm.) oraz
art. 79 ust. 5 ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U.
722013 r., poz. 595 z pdzn.zm.) w zwiazku z art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 267)

postanawia

wskaza¢ naruszenie prawa wuchwale Nr XL/248/2013 Rady Powiatu w Sandomierzu z dnia
31 grudnia 2013 r. w sprawie zmian w budzecie powiatu na 2013 rok polegajace na:

- braku wskazania zrodla pokrycia planowanego deficytu w budzecie na 2013 rok, co stanowi
naruszenie z art. 212 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz.U. z 2013 r, poz. 885 z p6zn.zm),

- blednie zastosowanej klasyfikacji przychodéow w zataczniku nr 6 do uchwaly, co stanowi
naruszenie § 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe;j
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 z p6zn.zm)

uzasadnienie

Uchwata Nr X1./248/2013 Rady Powiatu w Sandomierzu z dnia 31 grudnia 2013 roku w sprawie
zmian w budzecie powiatu na 2013 rok wptyneta w dniu 7 stycznia 2014 roku do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach, Zespdt Zamiejscowy w Sandomierzu ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta
postgpowaniem nadzorczym.

W przedmiotowej uchwale Rada Powiatu dokonata zwigkszenia deficytu budzetu powiatu o kwotg
1.584.940 zi., co wynika ztresci § 1. W uchwale tej poprzez wprowadzone zmiany zmniejszono
przychody w § 957 o kwotg 2.195.501 zt oraz zwigkszono przychody w § 955 o kwotg 3.780.441 zt.
W wyniku dokonanych zmian Rada Powiatu poprzez zwigkszenie deficytu nie wskazata zrodet jego
pokrycia. Zgodnie bowiem z art. 212 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa
okresla kwot¢ planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze zrdédlem
pokrycia deficytu. Wskaza¢ nalezy, iz wart. 217 ust. 2 w/w ustawy wskazane zostaly Zrodla
sfinansowania deficytu przychodami pochodzacymi ze: sprzedazy papierow wartoSciowych
wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego, kredytow, pozyczek, prywatyzacji
majatku jednostki samorzadu terytorialnego, nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
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z lat ubiegtych, wolnych $rodkoéw jako nadwyzki $rodkdéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych zrozliczeh wyemitowanych papierow
warto§ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych.

Kolegium w wyniku badania przedmiotowej uchwaty ustalito, iz Rada Powiatu zwigkszajac deficyt
budzetu na 2013 roku nie wskazata zrddet pokrycia tego deficytu przychodami okre§lonymi
w art. 217 ust. 2 ustawy. Nie dopelnienie tego obowiazku, stanowi naruszenie art. 212 ust.1 pkt
3 ustawy o finansach publicznych.

Z zapisow § 3 badanej uchwaty wynika, ze zatacznik nr 6 do uchwaly Nr XXV/173/2012 z dnia
31 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Sandomierskiego na rok 2013 otrzymuje
brzmienie okreslone w zataczniku Nr 6 do niniejszej uchwaty. Z analizy tego zalacznika wynika, iz
okreslone zostaty przychody w poz. 8 ,,Inne zrédta (wolne $rodki)” w § 955 na kwote 3.780.441,00
zt. Zastosowanie tego paragrafu przychodow w zataczniku nr 6 w stosunku do przywotanej jego
tresci jest niezgodne zrozporzadzeniem ministra finansOw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodéw irozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych. W § 2 do rozporzadzenia ustalona zostala klasyfikacja przychodow o ktérych mowa
w art. 5 ust.1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych wedtug paragrafow, zgodnie z zalacznikiem nr
5 do rozporzadzenia. Z zatacznika tego wynika, ze do § 955 zaliczane sa przychody z tytutu innych
rozliczen krajowych, natomiast wolne $rodki, o ktorych mowa wart. 217 ust.2 pkt 6 ustawy
zakwalifikowane zostaly w § 950. Btedne okreslenie przychodow pod poz. 8 zalacznika nr 6 do
przedmiotowej uchwaty stanowi naruszenie § 2 w/w rozporzadzenia.

Ponadto nadmienia si¢, iz zalacznik Nr 5 ,,Wydatki na programy i projekty realizowane ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych zrodet zagranicznych, niepodlegajacych
zwrotowi na 2013 rok” zawiera btedne podsumowanie wydatkow biezacych ogoétem w tym $rodki
z UE oraz innych Zrodet zagranicznych oraz wydatki ogolem w kolumnie ,,Przewidywane naktady
1 zrodta finansowania”.

Z uwagi na okolicznos$¢, ze badana uchwata Rady Powiatu Nr XL./248/2013 dotyczy roku 2013,
ktéry juz sig¢ zakonczyt i budzet wygast Kolegium ogranicza si¢ jedynie do wskazania, ze podjecie
tej uchwaly nastapito znaruszeniem prawa 1ina podstawie odestania zawartego
w art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym odpowiednio do art. 158 § 2 Kodeksu
postgpowania administracyjnego orzeka jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
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