Uchwata Nr 34/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 26 lutego 2014 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czesci uchwaty Nr X1./305/2014 Rady Gminy Wodzistaw
z dnia 24 stycznia 2014 r. w sprawie zmian zasad i wysokosci udzielania, rozliczania ikontroli
dotacji zbudzetu Gminy Wodzistaw szkotom 1placowkom niepublicznym posiadajacym
uprawnienia szkoty publicznej, szkolom 1iplacowkom publicznym prowadzonym przez osoby
fizyczne lub prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego a takze innych form wychowania
przedszkolnego

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa - Prezes Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Dgbowska—Sottyk, Iwona Kudta, Joanna
Marczewska (sprawozdawca), Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. Uz 2012 poz. 1113 zp6zn.zm.) iart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst. jedn. Dz. U. z 2013r, poz. 594 z p6zn. zm.)

postanawia
stwierdzi¢ niewazno$¢ badanej uchwaty w czesci:

- § 1 pkt 3 uchwatly z powodu naruszenia art. 90 ust 2b ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie
oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.) i art. 14 ust. 1 ustawy z dnia
13 czerwca 2013 r. ozmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22013 1. poz. 827)

-§ 1pkt 4lit. auchwaty zpowodu naruszenia art. 14 ust. 3 ustawy zdnia 13 czerwca 2013 r.
0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 827)

-§ 1pkt 41lit. b uchwaly z powodu naruszenia art. 80 ust 2b ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r.
o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr XL/305/2014 Rady Gminy Wodzistaw z dnia 24 stycznia 2014 r. w sprawie zmian
zasad 1 wysokosci udzielania, rozliczania i kontroli dotacji z budzetu Gminy Wodzistaw szkolom
i placowkom niepublicznym posiadajacym uprawnienia szkoty publicznej, szkotom i placowkom
publicznym prowadzonym przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego a takze innych form wychowania przedszkolnego wptyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 31 stycznia 2014 roku.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych zostata objgta postegpowaniem nadzorczym, w wyniku ktérego stwierdzono, ze
w § 1 pkt 3 badanej uchwaty Rada Gminy okreslita, ze dla niepublicznych przedszkoli przystuguja
na kazdego ucznia dotacje w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie gminy
Wodzistaw wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na
jednego ucznia, ztym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysoko$ci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola ioddziatu przedszkolnego w czgsci
oswiatowe] subwencji ogolnej otrzymywanej przez gming Wodzistaw — pod warunkiem, ze osoba
prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi wtasciwemu do udzielenia dotacji planowana
liczbg ucznidow nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.
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Zgodnie z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania irozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1a 1 2a-3b
ustawy o systemie o$wiaty, oraz tryb izakres kontroli prawidlowo$ci ich wykorzystywania,
uwzgledniajac w szczegolnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny byc¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sSposob
rozliczenia dotacji.

Z tresci w/w przepisu ustawy wynika, ze obowiazkiem organu stanowiacego przy ustalaniu trybu
udzielania dotacji jest okreslenie konkretnej podstawy jej obliczenia.

W art. 90 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty ustawodawca okreslil jedynie dolna granice podstawy
obliczenia przystugujacej niepublicznemu przedszkolu dotacji tj. ,,w wysokosci nie nizszej niz 75%
ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych...” pozostawiajac organowi stanowigcemu
danej gminy okre$lenie podstawy wyliczenia dotacji, w ujeciu procentowym do ustalonych
w budzecie gminy wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych.

Rada Gminy Wodzistaw w § 1 pkt 3 badanej uchwaty okreslajac wysokos¢ dotacji dla
niepublicznych przedszkoli nie okreslita, nie doprecyzowala podstawy do obliczenia dotacji, gdyz
poprzez okreslenie wysokosci dotacji: ,,w wysokos$ci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie
gminy Wodzistaw wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych” nie okreslita
konkretnej procentowej podstawy wyliczenia przystugujacych przedszkolu niepublicznemu dotacji.
Wysoko$¢ dotacji w sposob okreslony przez Rade Gminy w badanej uchwale moze by¢ wyliczana
w wysokosci ,,nie nizszej niz 75%”, a zatem moze by¢ wyliczona w wysokosci np. 80% czy 100%
ustalonych w budzecie Gminy wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia.

Ponadto Rada Gminy okreslajac wysokos¢ dotacji dla niepublicznych przedszkoli w § 1 pkt
3 badanej uchwaly nie uwzglednita uregulowan art. 14 ust. 1 ustawy zdnia 13 czerwca 2013 r.
0 zmianie ustawy o systemie os$wiaty oraz niektorych innych ustaw, zgodnie z ktorym do dnia
31 sierpnia 2015r. dotacje dla niepublicznych przedszkoli przysluguja na kazdego wucznia
w wysokosci nie nizszej niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych
ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, ale pomniejszonych
o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody
budzetu gminy.

W odniesieniu do § 1 pkt 4 lit. a badanej uchwaly regulujacego wysoko$¢ dotacji dla niepublicznych
form wychowania przedszkolnego Rada Gminy nie uwzglednita przy ustalaniu wysokosci dotacji
przepiséw art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektérych innych ustaw, ktory stanowi, ze do dnia 31 sierpnia 2015r. osoba prowadzaca
wychowanie przedszkolne w formach, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 14a ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1, tj. ustawy o systemie o$wiaty, otrzymuje na kazdego
ucznia objgtego ta forma wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysokosci
nie nizszej niz 40% wydatkoéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym
prowadzonym przez gming, pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czgsci
oswiatowe] subwencji ogdlnej otrzymywanej przez gming, pod warunkiem ze osoba prowadzaca
niepubliczng form¢ wychowania przedszkolnego poda organowi wtasciwemu do udzielania dotacji
informacje o planowanej liczbie uczniow nie poézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok udzielania dotacji. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego podstawa do
ustalenia wysokos$ci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gming na prowadzenie
przedszkola publicznego, pomniejszone o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz
za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy, atakze o kwot¢ dotacji, o ktérej mowa
w art. 14d ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, otrzymywane;j
przez gming.
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W odniesieniu do § 1 pkt 4 lit. b badanej uchwatly regulujacego wysokos¢ dotacji dla publicznych
form wychowania przedszkolnego Kolegium stwierdzitlo, ze Rada Gminy okreslita, ze dla
publicznych form wychowania przedszkolnego przystuguja dotacje na kazdego ucznia w wysokosci
nie nizszej niz 50% wydatkow biezacych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu
publicznym prowadzonym przez gming, pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowiace dochody budzetu gminy, ztym, ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia
przedszkola w czg$ci o§wiatowe] subwencji ogolnej otrzymywanej przez gming Wodzistaw.

Zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 80 ust. 2-3b ustawy
o systemie o$wiaty, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowos$ci ich wykorzystywania, uwzgledniajac
w szczegblnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji.

Z tre$ci w/w przepisu ustawy wynika, ze obowiazkiem organu stanowigcego przy ustalaniu trybu
udzielania dotacji jest okreslenie konkretnej podstawy jej obliczenia.

W art. 80 ust. 2b ustawy o systemie o$§wiaty ustawodawca okreslit jedynie dolna granic¢ podstawy
obliczenia przystugujacej publicznej formie wychowania przedszkolnego dotacji tj. ,,w wysokosci
nie nizszej niz 50% wydatkow biezacych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu
publicznym prowadzonym przez gming...” pozostawiajac organowi stanowigcemu danej gminy
okreslenie podstawy wyliczenia dotacji, w ujeciu procentowym do ustalonych w budzecie gminy
wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzeklo jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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