Uchwala Nr 40/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 19 marca 2014 r.

dotyczaca: stwierdzenia niewaznosci uchwaly Zgromadzenia Migdzygminnego Zwiazku
Wodociagéw i1 Kanalizacji w Kielcach Nr XX11/92/2014

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska — Sottyk, Iwona Kudta, Joanna Marczewska, Ewa
Midura — sprawozdawca, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 poz. 1113 ze zm.)

postanawia

stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Zgromadzenia Migdzygminnego Zwiazku Wodociagow
i Kanalizacji w Kielcach Nr XX11/92/2014 z dnia 12 lutego 2014 r. w sprawie upowaznienia Zarzadu
Migdzygminnego Zwiazku Wodociagow 1 Kanalizacji w Kielcach do zaciagnigcia pozyczki
w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska iGospodarki Wodnej zpowodu naruszenia
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ,,c”” ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 poz.
594 ze zm.) oraz art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 poz. 885 ze zm).

Uzasadnienie

Uchwata Zgromadzenia Migdzygminnego Zwiazku Wodociagdéw i Kanalizacji w Kielcach Nr
XX11/92/2014 z dnia 12 lutego 2014 r. w sprawie upowaznienia Zarzadu Mig¢dzygminnego Zwiazku
Wodociagéw i Kanalizacji w Kielcach do zaciagnigcia pozyczki w Narodowym Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej zostala doreczona do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach w dniu 25.02.2014 roku ina podstawie art.11 ust.1 pkt 3 w/w ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych zostala objeta postepowaniem nadzorczym. W zwiazku z postgpowaniem
nadzorczym podjetym w stosunku do uchwaty Nr XXI1/92/2014 Kolegium RIO w Kielcach
dokonato takze analizy uchwaty Nr XXI/89/2013 Zgromadzenia Migdzygminnego Zwiazku
Wodociagéw 1 Kanalizacji w Kielcach z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Zwiazku na rok 2014.

Kwestionowana uchwata Nr XXI1/92/2014 Zgromadzenie Mi¢dzygminnego Zwiazku Wodociagow
1 Kanalizacji w Kielcach:

-w § 1 wyrazito zgodg na zaciagnigcie przez Migdzygminny Zwiazek Wodociagdéw i Kanalizacji
w Kielcach pozyczki w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej do kwoty
1.565.190 zt z przeznaczeniem na finansowanie inwestycji pn.: ,,Budowa podtaczen do zbiorczego
systemu kanalizacyjnego na terenie aglomeracji Zagnansk” (etap I) wramach programu
priorytetowego: 1.4 Dofinansowanie przydomowych oczyszczalni §ciekow oraz podtaczen budynkow
do zbiorczego systemu kanalizacji”
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-w § 2 upowaznito Zarzad Migdzygminnego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji w Kielcach do
zaciagnigcia pozyczki w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej do w/w
kwoty z przeznaczeniem na finansowanie w/w inwestycji

Natomiast wuchwale Nr XXI/89/2013 w sprawie uchwalenia budzetu Zwiazku na rok
2014 zaplanowane zostaty przychody z pozyczek w tacznej kwocie 3.676.033 zt (§ 3 w/w uchwaly),
w tym pozyczka w kwocie 1.565.000 zl na finansowanie zadania pod nazwa ,,Budowa podtaczen do
zbiorczego systemu kanalizacyjnego na terenie aglomeracji Zagnansk na terenie Gminy Zagnansk”
oraz w kwocie 2.111.033 zl na finansowanie zadania pod nazwa ,,Budowa podtaczen do zbiorczego
systemu kanalizacyjnego na terenie aglomeracji kieleckiej na terenie Gminy Mastoéw ( zatacznik Nr
4 do uchwaty Nr XX1/89/2013). W zakresie kwoty pozyczki wskazanej w § 11 2 w/w uchwaty Nr
XXI11/92/2014 i kwoty pozyczki na w/w zadanie zaplanowanej w uchwale budzetowej Zwiazku na
2014 rok wystgpuje wigc niezgodnos$¢ o 190 zt.

Ponadto w uchwale budzetowej MZWiK na 2014 rok ustalony zostal w § 4 limit zobowiazan z tytutu
pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 3.676.033 zl atakze
zamieszczone zostalo w § 5 upowaznienie dla Zarzadu Miedzygminnego Zwiazku Wodociagow
1 Kanalizacji w Kielcach do zaciagnigcia pozyczek do kwot wynikajacych z w/w limitu.

Odnoszac sig¢ do powyzszych ustalen Kolegium RIO w Kielcach stwierdza, co nastgpuje:

Na podstawie art. 73a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 poz.
594 ze zm.) do gospodarki finansowej zwiazku migdzygminnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o gospodarce finansowej gmin. Kompetencje rady gminy w zakresie stanowienia w sprawie
pozyczek i kredytow dlugoterminowych okresla art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ,,c”” w/w ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie ztym przepisem w zakresie wylaczne] wilasciwosci organu stanowiacego
znajduje si¢ zaciaganie pozyczek 1kredytow dlugoterminowych. Wyrazanie zgody przez
Zgromadzenie Zwiazku Wodociagoéw i1 Kanalizacji w Kielcach na zaciagnigcie pozyczki przez organ
wykonawczy narusza wigc w/w przepis jednoznacznie okre$lajacy zakres kompetencji organu
stanowiacego w sprawie pozyczek i kredytéw dtugoterminowych.

Ponadto podkresli¢ nalezy, iz podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa — na co wskazuje art. 211 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 41 6 w/w ustawy
w uchwale budzetowej j.s.t. okresla si¢ taczna kwotg planowanych przychodéw budzetu a takze limit
zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow wartosciowych,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 w/w ustawy. Rowniez w uchwale budzetowej, na podstawie
art. 212 ust. 2 pkt. 1 w/w ustawy o finansach publicznych, organ stanowiacy j.s.t. moze upowaznic¢
zarzad do zaciagania kredytéw ipozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych, o ktdrych
mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90 w/w ustawy. A zatem wskazana w art. 212 ustawy o finansach
publicznych uchwata budzetowa jest uchwala wlasciwa w zakresie zamieszczania Ww niej
postanowien w przedmiocie okreslania m.in. wysokosci planowanych przychodoéw z pozyczek jak
1 upowaznien do zaciagania pozyczek. Skutkiem postanowienia o upowaznieniu Zarzadu Zwiazku do
zaciagnigcia pozyczki w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
zawartym w § 2 uchwaty Nr XXI1/92/2014 odrgbnej od uchwaly budzetowej naruszony zostal
art. 212 ust. 2 pkt. 1 w/w ustawy o finansach publicznych.

Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, iz w swej uchwale Nr XX1/89/2013 z dnia 23 grudnia 2013 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Zwiazku na rok 2014 Zgromadzenie Migdzygminnego Zwiazku
Wodociagéw i Kanalizacji w Kielcach uwzglednito w przychodach budzetu pozyczke w kwocie
1.565.000 zt na finansowanie zadania pod nazwa ,,Budowa podlaczen do zbiorczego systemu
kanalizacyjnego na terenie aglomeracji Zagnansk na terenie Gminy Zagnansk™ ( zatacznik Nr 4 do
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uchwaty Nr XX1/89/2013). Ponadto - na podstawie § 5 w/w uchwaty Zarzad Zwiazku upowazniony
zostal do jej zaciagnigcia.

W zwiazku z powyzszym Kolegium postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Przewodniczacy Kolegium
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