Uchwala Nr 47/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 2 kwietnia 2014 roku

w sprawie stwierdzenia  niewaznosci w czgsci Uchwaly Nr XL/296/2014 Rady Miejskiej
w Ozarowie z dnia 4 marca 2014 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
publicznych szkol, publicznych przedszkoli, publicznych innych form wychowania przedszkolnego
oraz zakresu i trybu kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Z-ca Prezesa Izby

Czlonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska-Soltyk, Iwona Kudta
(sprawozdawca), Joanna Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( tekst jedn. Dz. U.z2012r. poz. 1113 zpdzn.zm.) i art. 91 ust 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym ( tekst jedn. Dz.U.z2013r., poz. 594 z pdzn. zm.)
w wyniku badania Uchwaty Nr XL/296/2014 Rady Miejskiej w Ozarowie z dnia 4 marca 2014 roku
w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla publicznych szkol, publicznych
przedszkoli, publicznych innych form wychowania przedszkolnego oraz zakresu i trybu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystywania

postanawia
stwierdzi¢ niewazno$¢ w czgsci uchwaty tj.:

- § 2 ust. 2 uchwaty z powodu naruszenia art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
oswiaty ( tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.),

- § 2 ust. 3 uchwaly z powodu naruszenia art. 80 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty,

-§ 7uchwaly zpowodu naruszenia art. 80 ust. 3c ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty,

- § 8 ust 1 pkt b, pkt ¢ 1 ust. 2, ust. 3 i ust. 4 uchwaty z powodu braku podstaw prawnych do zawarcia
w uchwale takich postanowien.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XL/296/2014 Rady Miejskiej w Ozarowie z dnia 4 marca 2014 roku w sprawie
ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla publicznych szkol, publicznych przedszkoli,
publicznych innych form wychowania przedszkolnego oraz zakresu i trybu kontroli prawidlowosci
ich wykorzystywania wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, Zespot
Zamiejscowy w Sandomierzu w dniu 12 marca 2014 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta postepowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium stwierdzito, ze Rada Miejska w Ozarowie
ustalita tryb udzielania irozliczania dotacji dla publicznych szkét, publicznych przedszkoli,
publicznych innych form wychowania przedszkolnego oraz zakresu i trybu kontroli prawidlowosci
ich wykorzystywania. Z tre$ci § 2 ust. 2 wynika, ze przedszkola publiczne otrzymuja na kazdego

Id: 23F7DF7C-41B4-44D3-ADB6-28C56A314297. Podpisany Strona 1



ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na
jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gmine Ozardéw, z tym ze na
ucznia niepelnosprawnego w wysokosci roéwnej kwocie przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia
przedszkola i oddzialu przedszkolnego w czgsci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez
jednostke samorzadu terytorialnego.

Zgodnie zbrzmieniem art. 80 ust. 2 ustawy zdnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty
przedszkola publiczne otrzymuja na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacj¢ w wysokosci réwnej
wydatkom biezagcym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych
przez gming, pomniejszonym o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, ztym Zze na ucznia niepelnosprawnego
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci
oSwiatowej subwencji ogolnej otrzymywane] przez jednostke samorzadu terytorialnego.
W przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gming, podstawa do ustalenia
wysokosci dotacji sg wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gming na prowadzenie przedszkoli
publicznych.

Rada Miejska okreslajac wysokos$¢ dotacji dla przedszkola publicznego nie uwzglednita przy
ustalaniu wysoko$ci tej dotacji zapisow  majacych wplyw na stawke dotacji stanowigcych
o pomniejszeniu o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowigce dochody budzetu gminy, natomiast w zakresie dotacji dla ucznia niepelnosprawnego
wskazano, ze przyshuguje w wysoko$ci rownej kwocie przewidzianej na niepelnosprawnego ucznia
przedszkola 1 oddziatu przedszkolnego w cze$ci oswiatowe] subwencji ogdlnej, podczas gdy
z ustawy o systemie o$wiaty wynika, iz dotacja na ucznia niepetlnosprawnego przystuguje
w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola w czesci
oswiatowe]j subwencji ogolnej otrzymywanej przez j.s.t.. Uregulowania zawarte przez Rade Miejska
w § 2 ust. 2 badanej uchwaty naruszajg art. 80 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty.

Z kolei w § 2 ust. 3 w/w uchwaly Rada Miejska postanowila, iz inne publiczne formy wychowania
przedszkolnego otrzymuja na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacj¢ w wysokosci réwnej 50 %
wydatkéw biezacych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym
przez Gming Ozaréw, ztym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci rdwnej kwocie
przewidzianej dla niepelnosprawnego ucznia przedszkola ioddziatu przedszkolnego w czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej otrzymanej przez jednostke samorzadu terytorialnego.

W art. 80 ust. 2b ustawy o systemie oswiaty, zostaly okreslone zasady ustalenia wysokosci dotacji
dla innych form wychowania przedszkolnego, zgodnie z ktorym osoba prowadzaca wychowanie
przedszkolne w publicznej innej formie wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, otrzymuje na kazdego ucznia objetego ta forma wychowania
przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysoko$ci nie nizszej niz 50 % wydatkéw biezacych
przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming,
pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie,
stanowigce dochody budzetu gminy, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej
niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w cze$ci osSwiatowej subwencji
ogoblnej otrzymywanej przez gming. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego
podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki biezace ponoszone przez najblizszg gmine na
prowadzenie przedszkola publicznego.

Rada Miejska w § 2 ust. 3 ustalita stawke dotacji w wysokosci rownej 50% wydatkow biezacych
przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gming Ozaroéw,
jednakze przy ustalaniu stawki dotacji nie uwzglednila zapisOw stanowigcych o pomniejszaniu
dotacji o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie stanowigce
dochody budzetu gminy, co stanowi naruszenie art. 80 ust. 2b ustawy o systemie o$wiaty. Wskaza¢
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réwniez nalezy, iz Rada Miejska odno$nie dotacji dla ucznia niepetnosprawnego wskazata, iz
przystuguje ona w wysokosSci réwnej kwocie przewidzianej dla niepelnosprawnego ucznia
przedszkola i oddzialu przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymanej przez
jednostke samorzadu terytorialnego, natomiast z tresci art. 80 ust. 2b wynika, ze w czesci subwencji
o$wiatowej ogolnej otrzymywanej przez gming przewidziana jest dotacja na niepelnosprawnego
ucznia przedszkola, a nie jak to okreslono z dodaniem oddziatu przedszkolnego.

W § 7 badanej uchwaty Rada Miejska postanowila, ze dotacje beda przekazywane z géry do dnia
25-go kazdego miesigca, po przedtozeniu do 15-go kazdego miesiaca przez podmiot prowadzacy
szkote, informacji o faktycznej liczbie ucznidow uczgszczajacych do szkoty w danym miesigcu.
W miesigcu lipcu i sierpniu podstawa przekazania dotacji bedzie informacja o liczbie uczniow
uczeszezajacych do szkoty w miesigcu czerwceu.

Zgodnie z art. 80 ust. 3 ¢ ustawy o systemie o§wiaty dotacje, o ktorych mowa w ust. 2, 2b, 2¢c, 3 1 3a,
sg przekazywane na rachunek bankowy szkoly, przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, placowki lub zespolu szkot lub placowek w 12 czg§ciach w terminie do ostatniego
dnia kazdego miesigca, z tym ze cze$¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia.

Kolegium wskazuje, iz w art. 80 ust. 3¢ ustawy o systemie o$wiaty ustawodawca okreslit w jakich
terminach ma zosta¢ przekazana dotacja dla wszystkich podmiotéw, a nie tylko dla szkoty jak to
zostalo okreslone przez Rade Miejska. Zgodnie z trescig § 7 uchwaty dotacja przekazana zostanie
z gory do 25-go kazdego miesigca, czyli wezesniej niz wskazane zostalo to w ustawie, takze cze$¢
dotacji przyslugujacej za grudzien przekazana zostalyby roéwniez do 25 grudnia, natomiast
ustawodawca okreslit, Zze cze$¢ za grudzien ma by¢ przekazana do 15 grudnia. WydluzZenie terminu
przekazania cze$ci dotacji stanowi naruszenie art. 80 ust. 3 ¢ w/w ustawy. Ponadto Rada Miejska
w Ozarowie w zdaniu pierwszym § 7 wskazata, iz dotacje przekazywane beda po przedlozeniu do
15-go kazdego miesigca przez podmiot prowadzacy szkote informacji o faktycznej liczbie uczniow
uczeszczajagcych do  szkoty wdanym miesigcu. Organy wiladzy publicznej zgodnie
z art. 7 Konstytucji RP dziatajg na podstawie prawa iw granicach prawa, a zatem zaden przepis
ustawowy daje organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego upowaznienia do
stanowienia w swoich uchwatach, ze dotacje przekazywane beda po przedlozeniu informacji
o faktycznej liczbie uczniow do 15 kazdego miesigca. Nadmieni¢ nalezy, iz kwestia przedlozenia
informacji o faktycznej liczbie uczniéw zawarta zostat w § 5 przedmiotowej uchwaty.

W § 8 w ust. 1 Rada Miejska postanowita, iz udzielenie dotacji zostanie wstrzymane w przypadku
niezgodnego z przeznaczeniem wydania dotacji — pkt b oraz podania nieprawdziwych danych do
naliczenia i rozliczenia dotacji pkt ¢ badanej uchwaty.

Omawiana uchwata podjeta zostata na podstawie art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie
z ktorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielenia i rozliczenia
dotacji, o ktorych mowa w ust. 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania,
uwzgledniajagc w szczegolnosci podstawy obliczenia dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji irozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sSposob
rozliczenia dotacji. Upowaznienie ustawowe dla rady nie odnosi si¢ do wstrzymania dotacji,
ajedynie do ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji. W zwigzku ztakimi zapisami
w uchwale, Kolegium wskazuje, iz Rada Miejska w Ozarowie nie miata podstawy prawnej do
okreslenia zasad ,,wstrzymania dotacji” w przypadku niezgodnego z przeznaczeniem wydania dotacji
lub tez z podaniem nieprawdziwych danych do naliczania i rozliczania dotacji.

Powyzszy poglad zostal wyrazony w wyroku WSA w Kielcach z dnia 18.02.2010 r sygn. akt II
SA/Ke 45/10, zgodnie z ktérym instytucja wstrzymania dotacji prowadzi w istocie do ograniczenia
prawa do dotacji. Powszechnie przyjmuje si¢, ze podstawa do wprowadzenia ograniczen prawa,
w tym prawa do dotacji, moze by¢ wylacznie przepis ustawowy, badz tez akt prawa wydany na
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podstawie 1w granicach delegacji ustawowej, takiej za§ kompetencji w §wietle obowigzujacych
przepisOw nie posiada organ stanowiacy j.s.t. W uzasadnieniu do w/w wyroku wskazuje si¢ rowniez,
ze ustawodawca zarowno w poprzednio jak i obecnie obowigzujacej ustawie o finansach publicznych
nie przewidzial instytucji wstrzymania dotacji. Zgodnie z art. 145 w zw. z art. 190 poprzedniej
ustawy o finansach publicznych 1iart. 252 ust 1 obecnie obowigzujacej ustawy o finansach
publicznych dotacje wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci, podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okres§lonej
jak dla zalegtosci podatkowych. Instytucja wstrzymania dotacji nie zostala przewidziana réwniez
w ustawie o systemie o$wiaty. Oznacza to zdaniem Sadu, ze kwestie wstrzymania dotacji nie moga
by¢ regulowane przepisami prawa miejscowego jak zostato to uczynione w omawianej uchwale.

Z tresci § 8ust. 2 wynika, ze dotacj¢ cofa si¢ w przypadku natozenia przez szkole na
rodzicow/opiekundow/ obowigzku uiszczania optat/czesnego/ za dziatalno$¢ dydaktyczng w zakresie
podstaw programowych ksztatcenia ogolnego. W ust. 3 zapisano, iz o cofnigciu dotacji powiadamia
si¢ organ sprawujacy nadzor pedagogiczny nad szkota, za$ w ust. 4, ze dotacja nie podlega cofnigciu
lub ograniczeniu w przypadku uzyskiwania przez szkol¢ dodatkowych zrédet dofinansowania
dziatalnosci dydaktyczne;.

Z art. 80 ust. 4 ustawy o systemie o$§wiaty wynika, ze upowaznienie do ustalenia trybu udzielania
irozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli nie daje kompetencji organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego do stanowienia o cofaniu prawa do wyptaty dotacji.

W ocenie Kolegium Rada Miejska nie miata podstaw prawnych do zawarcia w uchwale w sprawie
ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla publicznych szkél, publicznych przedszkoli,
publicznych innych form wychowania przedszkolnego oraz zakresu i trybu kontroli prawidtowosci
ich wykorzystywania zapisOw stanowigcych o cofaniu dotacji na ucznia, jak to wynika z tresci
w § 8ust. 2, 31 4. Analogicznie bowiem do wyzej cytowanego wyroku, skoro organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie ma podstaw prawnych do wstrzymania dotacji, roéwniez
nie ma kompetencji do swobodnego regulowania w uchwale postanowien w zakresie cofania
przyznanej dotacji.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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