Uchwala Nr 50/2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 9 kwietnia 2014 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesci Uchwaty Nr 11/6/2014 Rady Miasta Starachowice
z dnia 4 marca 2014 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i kontroli dotacji dla niepublicznych
szkot, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby

Cztonkowie: Monika De¢bowska-Sottyk, Iwona Kudta, Joanna Marczewska, Ewa Midura, Ireneusz
Piasecki (sprawozdawca),

na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( tekst jedn. Dz. U.z2012r. poz. 1113 zpdzn.zm.) i art. 91 ust 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym ( tekst jedn. Dz.U.z2013r., poz. 594 z pdzn. zm.)
w wyniku badania Uchwaly Nr II/6/2014 Rady Miasta Starachowice z dnia 4 marca 2014 roku
w sprawie ustalenia trybu udzielania i kontroli dotacji dla niepublicznych szkot, przedszkoli, innych
form wychowania przedszkolnego.

postanawia
stwierdzi¢ niewazno$¢ w czgsci uchwaty tj.:
- § 1 ust. 3 uchwaty
- § 1 ust. 4 uchwaly

z powodu naruszenia art. 90 ust. 2b 1 2d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst
jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.),

Uzasadnienie

Uchwata Nr I1/6/2014 Rady Miasta Starachowice z dnia 4 marca 2014 roku w sprawie ustalenia
trybu udzielania 1 kontroli dotacji dla niepublicznych szkol, przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 10 marca
2014 roku 1 na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata
objeta postepowaniem nadzorczym.

W wyniku badania przedmiotowej uchwaly Kolegium stwierdzito, ze Rada Miasta w Starachowicach
ustalita tryb udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych szkét, przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego.

Zgodnie zbrzmieniem art. 90 ust. 2b ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
przedszkola niepubliczne otrzymuja na kazdego ucznia zbudzetu gminy dotacje w wysokosci
nie nizszej niz 75% ustalonych wydatkow biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych
przeliczonych na jednego ucznia.

Zgodnie z tym uregulowaniem uchwalono zapis w § 1 ust. 1 pkt 3 i 4 badanej uchwatly odnoszac si¢
do wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach publicznych. Podobnie regulujac wysokos¢
dotacji dla organéw prowadzacych niepubliczne inne formy wychowania przedszkolnego oparto te
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wysokos¢ o wydatki biezace ponoszone w przedszkolach publicznych, stosownie do art. 90 ust. 2d
ustawy o systemie oswiaty.

W § 1 ust. 4 badanej uchwaty okreslono natomiast, ze wydatki biezace sg ustalane na podstawie
wydatkéw ponoszonych zaréwno w przedszkolach publicznych jak i1 oddzialach przedszkolnych
w szkolach podstawowych prowadzonych przez gming. Zapis ten jest sprzeczny z powyzej
zastosowanymi uregulowaniami zawartymi w uchwale i stanowi naruszenie art. 90 ust 2b 1i2d
ustawy o systemie o$wiaty, w ktorym jednoznacznie okreslono, ze wydatki biezace na podstawie
ktérych wyliczana bedzie kwota dotacji s3 wydatkami przedszkoli nie za§ przedszkoli 1 oddziatow
przedszkolnych prowadzonych przy szkotach podstawowych.

Z kolei w § 1 ust. 3 w/w uchwaty Rada Miasta Starachowice postanowita, iz do obliczenia dotacji dla
niepublicznych szkot, przedszkoli oraz oddzialow przedszkolnych przyjmuje si¢ liczbe uczniow
wedlug stanu na dzien 1 stycznia roku kalendarzowego, za ktdry przyznawana jest dotacja, co
narusza rowniez uregulowania zawarte w art. 90 ust 2b i 2d ustawy o systemie o§wiaty w ktorych
jednoznacznie ustawodawca okreslil, ze dotacja udzielana jest w przeliczeniu na jednego ucznia
nie wskazujac, iz ma to by¢ uczen uczeszczajacy do szkoty, przedszkola wg stanu na dzien
1 stycznia danego roku budzetowego. Jezeli wigc liczba ucznidw jest zmienna to nalezy korygowac
srednig wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia. Rada Miasta nie moze dokonywac
regulacji niezgodnych z zapisami ustawowymi.

Zapisy badanej uchwaty dotyczace okreslenia wysoko$ci dotacji w oparciu o dane wydatkow
planowanych przyjetych na poczatku roku budzetowego okreslone w § 1 ust. 1 pkt 2,3,4,5 uchwaty
zostaly zmienione poprzez podjeta przez Rad¢ Miasta Starachowice w dniu 28 marca 2014 roku
Uchwate Nr IV/10/2014 w sprawie zmiany badanej uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
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